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KLJUCNI POJMOVI I DEFINICIJE

.__________Pojam | Definicija_ |
Zajednicka Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je zajednicka politika
poljoprivredna za sve zemlje EU. Upravlja se i financira na europskoj razini iz
politika (ZPP) sredstava proracuna EU-a. ZPP podrzava otvoreno jedinstveno
trziSte za poljoprivredno-prehrambene proizvode EU-ga,

osiguravajudi pristupacne cijene, odrzavajuéi neke od najvisih

svjetskih standarda sigurnosti i zastite okoliSa te odrzavajuci

ruralne zajednice zivim.

Kapitalni izdaci Kapitalni izdaci su troskovi potrebni za nabavu, nadogradnju i
odrzavanje fizicke imovine (npr. cestovne infrastrukture,
biciklisticke staze, mostovi, tuneli itd.), ukljucujuéi tehnologiju
ili opremu (sigurnosni sustavi i sustavi za odredivanje prioriteta
na cestama, sustavi za prodaju karata, sustavi za upravljanje
informacijama itd.) i mobilnu imovinu, ukljucujudi vozila.

ERMN Europska mreza za ruralnu mobilnost (ERMN - European Rural
Mobility Network) je paneuropska mreza za ruralnu mobilnost,

dijeljenje znanja i iskustava medu lokalnim vlastima i
stru¢njacima. Osnovana je i pokrenuta od strane projekta
SMARTA-NET.

Financiranje Proces osiguranja kapitala i dobivanja potrebnih sredstava za
razvoj rjeSenja, Sto moze ukljucivati kredite, kreditne linije,
bespovratna sredstva ili ulaganja. Takoder ukljucuje sve
preporuke za privlacenje ulaganja i za dobivanje sredstava.

Subvencioniranje Pregled razliCitih fondova dostupnih za razvoj i odrzavanje
rjeSenja ili usluge mobilnosti
Operativni Operativni troSkovi za vodenje usluge (npr. troskovi energije za
troskovi pogon vozila, plaée i naknade zaposlenika, premije osiguranja,
odrzavanje i popravak vozila i infrastrukture, prodaja i
marketing), kao i ostali povezani troskovi potrebni za
svakodnevno funkcioniranje usluge
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Ovaj dokument je posljednji od cetiri dokumenta sa smjernicama koje je pripremio
SMARTA-NET!. Ovi dokumenti pomazu u izgradnji kapaciteta opc¢ina za razvoj i provedbu
odrzivih, ukljucivih i integriranih rjeSenja mobilnosti na njihovim podrucjima. Ove se
smjernice posebno fokusiraju na kljuéni aspekt: moguénosti financiranja i
subvencioniranja inicijativa za mobilnost u ruralnim podrucjima, ukljucujuéi mobilnost
u potpori ruralnom turizmu. Nedostatak resursa i specificnog znanja u osiguravanju
financiranja znacajne su prepreke za ruralne zajednice koje Zele razviti prilagodene
usluge mobilnosti.

Kako bi se odgovorilo na ovu potrebu, ove Smjernice pruzaju postupni pristup.
Osmisljene su kako bi vodile ruralne opcine i eksperte u razumijevanju, pripremi i
podnosSenju sveobuhvatnih prijedloga za financiranje i financijskih strategija za projekte
mobilnosti i odrzavanju ciljanih usluga tijekom vremena. Svako poglavlje temelji se na
klju¢nim elementima potrebnim za izradu snaznog plana projekta - od identificiranja
izazova i prednosti unutar ruralnih zajednica, do procjene prakticnih financijskih okvira
i definiranja bitnih komponenti projekta.

Ovaj strukturirani pristup ima za cilj pomoc¢i lokalnim vlastima da se snadu u sloZzenim
financijskim okruzenjima, jasno procijene financijske zahtjeve i razviju uvjerljive
prijedloge koji se bave regulatornim i trziSnim razmatranjima koja mogu biti specificna
za ruralnu mobilnost.

Bilo da ste predstavnik ruralne opcine, regionalne vlasti, prijevoznika ili ¢lan lokalne
zajednice, ove ¢e Smjernice posluziti kao praktican alat za istrazivanje i osiguravanje
financijske podrske za inicijative ruralne mobilnosti.

Pristup ruralnim podrucjima moze se promatrati iz dvije komplementarne perspektive.

e Prva perspektiva fokusira se na to kako se stanovnici ruralnih podrucja
povezuju s onim sto im je potrebno. To ukljuCuje osnovne usluge,
zaposljavanje, obrazovanje i druge mogucénosti, od kojih se mnoge nalaze izvan
njihove neposredne blizine. Ova dimenzija pristupacnosti temeljna je za
osiguravanje socijalne ukljucenosti i kvalitete Zivota ruralnih zajednica.

e Druga perspektiva razmatra pristupacnost ruralnim podrué¢jimaa izvana,
naglasavajuci koliko lako poduzeda, turisti i drugi posjetitelji mogu dodi do tih
regija. Ovo je klju¢ni ¢imbenik u poticanju gospodarskog razvoja, promicanju
turizma i podrsci lokalnim industrijama.

Zajedno, ove perspektive naglasavaju dvostruku vaznost rjeSenja mobilnosti u
povezivanju ruralnih podrucja sa Sirom ekonomskom i socijalnom strukturom.

Kada se radi o financiranju ruralne mobilnosti, razlikujemo "osnovne usluge" i viSe
lokalizirane mogucnosti mobilnosti (Slika 1).

e Osnovne usluge, kao Sto su medugradske, autobusne linije na velike
udaljenosti i regionalne prijevozne usluge, integrirane su u
formalne/konvencionalne mreze javnog prijevoza. One imaju koristi od
uspostavljenih struktura planiranja, organizacije i financiranja. Ove usluge ili su
podrzane drzavnim financiranjem ili posluju komercijalno putem ulaganja

1Ostala tri dokumenta s uputama su: i) Upute o rjeSenjima za dijeljenu mobilnost u ruralnim
podrucjima; ii) Smjernice za odrzivu mobilnost u ruralnim turistickim zajednicama; i iii)
Upute o integraciji aspekata ruralne mobilnosti u razvoj SUMP-a - rural proofing SUMP-s.



Smjernice o mogucnostima subvencioniranja i financiranja ruralne mobilnosti

privatnog sektora. One sluze kao glavne prometne arterije, povezujuéi gradove
srednje veli¢ine s veéim gradovima i regionalnim prometnim c¢voristima. Imaju
ogranicena stajalista u podrucjima kroz koja prolaze.

Lokalizirane usluge mobilnosti, kao Sto su one koje pruzaju pristup klju¢nim
odredistima unutar ruralnih podrucja ili povezivanje s glavnim prometnim
¢voristima - suocavaju se sa znacajnim financijskim i strukturnim izazovima. Ove
su usluge klju¢ne za zadovoljavanje svakodnevnih potreba mobilnosti unutar
ruralnih zajednica, no desetlje¢ima su ozbiljno nedovoljno financirane. Za razliku
od osnovnih usluga, financiranje lokalizirane mobilnosti C¢esto je neizvjesno,
nepovezano i nedostaju mu namjenske zakonske obveze ili dosljedni ciljevi.
Nadalje, u mnogim sluc¢ajevima lokalna rjeSenja mobilnosti ne klasificiraju se kao
"javni prijevoz" te stoga nisu prihvatljiva za glavne tokove financiranja ili
mobilnosti.

Slika 1 Osnovne i lokalizirane usluge prijevoza u ruralnim podrucjima.
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1. IZAZ0OVI U PRISTUPU
SREDSTVIMA ZA USLUGE
RURALNE MOBILNOSTI

Razli¢ite mogucénosti financiranja dostupne su u drzavama c¢lanicama Europske unije.
Ipak, ruralne zajednice obi¢no su sprijeCene u koristenju mnogih od njih za financiranje
usluga u mobilnosti. U nekim slu¢ajevima gdje se moze pristupiti financiranju, mjere se
uvode, ali samo s ograni¢enim vremenskim okvirom u smislu financiranja, tako da nisu
financijski odrzive dugoroc¢no. Kako bi inicijative dijeljene mobilnosti bile trajne, uvijek
je potrebno osigurati kontinuitet stabilnih izvora financiranja tijekom cijelog zivotnog
vijeka nove mjere. Medu ruralnim dionicima cCesto nedostaje svijesti i razumijevanja
svih potencijalnih izvora financiranja koje bi mogli isprobati.

Opcenito govoredi, shema financiranja moze se grupirati u Cetiri glavne kategorije, kao
Sto je prikazano na Slici 2. Tri od Cetiri su razli¢iti oblici drzavnog financiranja, koji
su svi na viSim razinama vlasti od ciljanog podrucja. Svi oni imaju sposobnost
mobiliziranja znacajnih financijskih sredstava, ali klju¢no pitanje je kako se ta sredstva
distribuiraju izmedu urbanih i ruralnih podrucja.

Cetvrta kategorija je financiranje izvan javnog sektora. To ukljuéuje zajednice,
pojedince, nevladine organizacije, dobrotvorne organizacije i komercijalne subjekte.
Ovo bi se moglo dalje podijeliti na "ne-javno/ne-komercijalno" i "komercijalno".
Neizbjezno je da mobilnost u smislu javnog prijevoza u ruralnim podrucjima zahtijeva
izvor drzavnog financiranja. Medutim, mnoge druge vrste ruralne mobilnosti imaju
manje financijske potrebe koje se mogu posti¢i na razlicite nacine iz zajednice,
sponzorstva ili poduzeda. To je Cesto jedini nacin na koji zajednice mogu same pokrenuti
nesto ako vlast nece djelovati za njih.

Slika 2 Shema financiranja ruralne mobilnosti

Izvor: SMARTA-NET
SHEMA FINANCIRANJA
. % i !
NACIONALNO REGIONALNO FINANCIRANJE
SEKTORA

Mogucnosti za prijevoz i mobilnost

Siroka Nedostatak Dugi i : :
raznolikost i PR komplicirani uglavnqm su prllagodgpe_urbanlm
velika Jarignih totaka  Procesi prijave g el e

izolirane sektore (kultura
nepoveaznost !

zdravstvo, turizam, obrazovanje..)

SMARTA-NET je organizirao nekoliko rasprava s ¢lanovima ERMN-a, kako uzivo tako i
online, kako bi procijenio potrebe i izazove ruralnih opcina u pristupu sredstvima.
Posebno tijekom 5.sastanka ERMN-a u Evori (Portugal, 14.-16.svibnja 2024.), kriti¢na
tema financiranja shema ruralne mobilnosti detaljno je raspravljena koriStenjem
interaktivhog formata grupne rasprave. Clanovi ERMN-a imali su mogucnost podijeliti
svoja opazanja i iskustva s programima financiranja za ruralnu mobilnost, kao i
strategije za osiguravanje dodatnih resursa. Rasprava se uglavnom fokusirala na
specificne programe financiranja EU (uglavnom strukturne fondove, npr. Europski fond
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za regionalni razvoj(EFRR) i Kohezijski fond) kao i mehanizam EU za oporavak i
otpornost. 23

SMARTA-NET je takoder razvio analizu dostupnih europskih, nacionalnih i regionalnih
izvora financiranja za ruralnu mobilnost* detaljno opisujuci programe i njihova fokusna
podrucja. Rezultati ove analize istiCu neravnotezu medu razli¢itim vrstama financiranja,
s relevantno vedéim brojem moguénosti financiranja na razini EU i ograni¢enim
mogucnostima za ruralne opcine i druge dionike za implementaciju usluga i rjeSenja
mobilnosti na lokalnoj razini.

Cak i kada opc¢ine mogu identificirati relevantne moguénosti financiranja za ruralnu
mobilnost, kako na razini EU tako i na nacionalnoj/regionalnoj razini, pristup njima
predstavlja razliCite izazove koji su se takoder pojavili, kao sto je prethodno navedeno,
tijekom rasprava s ¢lanovima ERMN-a. Kljuéna zapazanja iz interakcija s c¢lanovima
ERMN-a istiCu sljedeca pitanja:

Izazovi vezani uz financiranje EU

- Siroka raznolikost i nepovezanost poziva za financiranje EU (posebno Obzor
Europa, CEF>, INTERREG®, LEADER’, LIFE programi), Sto otezava uskladivanje
potreba zajednice s kriterijima financiranja;

- Pozivi EU (posebno Obzor Europa, CEF, INTERREG, LEADER, LIFE programi)
Cesto nastoje unaprijediti ciljeve koji nisu vezani uz mobilnost - npr.
koristenje/razvoj specificninh tehnologija, okoliS i klimatske promjene,
dekarbonizacija, jednakost itd. Predlagatelji Ciji je fokus pronalazenje temeljnih
nedostataka mobilnosti u svom podrucéju nalaze se u ozbiljnom nepovoljnom
polozaju u usporedbi s predlagateljima ¢ija je snaga u aspektima koji nisu vezani
uz mobilnost, a koje (tvrde da) primjenjuju na mobilnost. Predlagatelji usmjereni
na mobilnost na kraju pokusavaju prilagoditi svoje prijedloge kako bi odgovarali
predlosku poziva koji ne daje prioritet mobilnosti i neizbjezno zavrSavaju u
nepovoljnom polozaju.

Izazovi vezani uz nacionalno financiranije

- Iako pocetno financiranje shema ruralne mobilnosti, posebno njihovi kapitalni ili
infrastrukturni troSkovi, Cesto dolazi iz vladinih projekata, opcine su ponekad
primorane preuzeti operativne troskove ako se projekti pokazu uspjesnima;

- Nacionalno financiranje nema kontinuitet, Sto nije u skladu s dugorocnim
planiranjem. Ta nedosljednost moze predstavljati izazove za projekte koji
zahtijevaju kontinuirano ulaganje tijekom nekoliko godina (dugorocni projekti
trebaju stabilno i predvidljivo financiranje kako bi se osiguralo uspjesno
dovrsenje i postizanje Zeljenih ucinaka).

- Programi ruralnog razvoja obi¢no financiraju specificne intervencije u ruralnim
podrucjima koje nisu povezane s provedbom usluga mobilnosti i/ili razvojem
prometne infrastrukture (npr. Strateski plan ZPP-a®).

2https://ec.europa.eu/regional policy/funding/erdf en

3https://ec.europa.eu/regional policy/funding/cohesion-fund en

4Rezultati su sazeti u izvjeS¢u SMARTA-NET-a ,Sazeto izvjesée o tokovima financiranja i
povezanim pitanjima u zemljama EU-a"“, (2024)

SInstrument za povezivanje Europe, https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-
facility en

6https://interreg.eu/about-interreg/

7Veza izmedu aktivnosti za razvoj ruralnog gospodarstva - Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale; https://eu-cap-
network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained en

8Drzave Clanice mozda ne smatraju mobilnost u ruralnim podrucjima i/ili povezane aspekte
nacionalnim prioritetima, Sto lokalnim zajednicama, pa ¢ak i op¢inama i Zupanijama,
otezava pristup sredstvima za mobilnost unatoc¢ Sirokom spektru dostupnih mogucnosti.

11


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en
https://interreg.eu/about-interreg/
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en

Smjernice o mogucnostima subvencioniranja i financiranja ruralne mobilnosti

Izazovi vezani uz regionalno financiranje

Javni prijevoz je snazno regulirano podrucje u kojem ponudu usluga i raspodjelu
financiranja neizostavno odreduje agencija na viSoj razini od ruralne opdéine -
obi¢no regionalne ili nacionalne agencije. Ti organi viSe razine upravljaju
prioritetima, ostavljaju¢i ruralnim opc¢inama ogranien utjecaj na procese
donosenja odluka. Iako mogu podnijeti zahtjeve za usluge, ruralne opcine rijetko
imaju izravan pristup tim tokovima financiranja, stvarajuci ne ravnotezu izmedu
lokalnih potreba i dostupnih resursa;

Mnoge regionalne mogucnosti financiranja temelje se na projektima, sa strogim
vremenskim ograni¢enjima koja daju prednost kratkoro¢noj provedbi u odnosu
na dugoroc¢nu odrzivost. Taj nedostatak kontinuiteta narusava financijsku
odrzivost rjeSenja za mobilnost, jer se opcine Cesto bore s odrzavanjem usluga
nakon razdoblja financiranja novih projekata;

Za ruralna podrucja koja se prostiru preko nacionalnih ili regionalnih granica,
pristup regionalnom financiranju postaje jos izazovniji. Ta podrucja moraju se
snalaziti u nepovezanim strukturama upravljanja, gdje resursima upravljaju
razli¢iti organi s razliCitim propisima, prioritetima i administrativnim
procedurama.

Op¢i izazovi u pristupu javnom financiranju

Dugi i komplicirani postupci prijave su uobicajeni. To se moze pogorsati
neizvjesnoscu ishoda, bilo u stopi uspjesnosti bilo u dodijeljenom financiranju;

Mnoge mogucnosti financiranja za promet i mobilnost osmisljene su u fokusu s
urbanim sredinama, Sto se mozda nece dobro prevesti u ruralna okruzenja;

To je takoder povezano s potesko¢ama u monetizaciji koristi. Kvantificiranje
koristi od rjesenja ruralne mobilnosti je izazovno. Vrijednost prijedloga u
ruralnim podrucjima znacajno se razlikuju od urbanih sredina. Primjerice,
drustvena vrijednost mobilnosti za starije stanovnike ili mlade u ruralnim
podrucdjima teze se kvantificira jer se radi o kvaliteti Zivota ili sposobnosti da se
nastavi zivjeti u tom podrucju, u usporedbi sa standardnim mjerilima korisStenim
u analizi troskova i koristi, kao Sto su usteda vremena putovanja i troSkova.

Izazovi vezani uz financiranje izvan javnog sektora

Osim tradicionalnih programa financiranja, osiguravanje dodatnih resursa uz
sudjelovanje privatnog sektora, iskoriStavanje volonterskih napora, dobivanje
sponzorstava, uvodenje korisnickih naknada i trazenje podrske za
demonstracijske ili pilot projekte moze biti prilicno tesko u ruralnim podrucjima
gdje je potraznja opcenito niza nego u urbanim sredinama i stoga generira nizu
razinu profita;

Ruralna podrucja pate od nedostatka dostupnih prijevoznika i pruzatelja usluga.
Zapravo, mali broj putnika otezava financijsko odrzavanje prometnih usluga u
tim podruéjima (u nekim zemljama, npr. Italiji, regulirane prometne usluge
financiraju se iz nacionalnih javnih sredstava dodijeljenih tijelima javnog
prijevoza, a subvencije se temelje na prijedenim kilometrima).

Ostali izazovi s kojima se suocavaju mali gradovi i ruralne zajednice odnose se na:

Nedostatak strucnosti i dubinskog poznavanja postoje¢e sheme mogucnosti
financiranja, u kombinaciji s ograni¢enim ljudskim resursima i posljedi¢nim
vremenskim ograni¢enjima. To ometa potencijal za razumijevanje najprikladnijih
mogucnosti financiranja koje odgovaraju njihovim potrebama i povecava
poteskoce u snalazenju u kompliciranim i dugim postupcima prijave;

Ogranicena politicka podrska: nedostatak koordinacije izmedu razlicitih razina
vlasti, konkurencija s velikim gradovima koji imaju vise sposobnosti i iskustva s
prijedlozima za financiranje;
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- Ogranicene mogucnosti trazenja unutarnjih sredstava za sufinanciranje projekta
(Cak i u fazi koncepta); nedostatak specificnih vjestina za izradu dugorocne
strategije planiranja kako bi se zaokruzile investicijske potrebe.

Kako bi se podrzali i opravdali programi financiranja i planovi za projekte ruralne
mobilnosti, klju¢no je da kreatori politika i donositelji odluka, ukljucujuéi regionalne i
nacionalne vlasti, usvoje specificne kljuéne pokazatelje uspjesnosti (KPI- Key
Performance Indicators) prilagodene jedinstvenim izazovima i potrebama ruralnih
podrucdja.

Ciljani KPI-evi pruzaju jasan okvir za procjenu nedostataka u ruralnoj mobilnosti i
utvrdivanje gdje su ulaganja najpotrebnija. Nedostaci mogu biti u prostornoj
pokrivenosti usluga mobilnosti, viemenima u kojima su dostupne ili u nac¢inu na koji se
usluge povezuju. Primjeri ovih prilagodenih KPI-eva navedeni su u Tablici 1.

Tablica 1 Primjeri prilagodenih KPI-eva za procjenu nedostataka u rurailnoj
mobilnosti
Izvor: SMARTA-NET

Pristupacnost terminalima i Mjerenje vremena putovanja i dostupnih opcija

stajalistima stanovnicima za dolazak do stanica javnog prijevoza
od kuce ili posla

Kvaliteta i dostupnost javnog Procjena broja i blizine stanica ili stajalista,

prijevoza ucCestalosti usluge, dnevne dostupnosti rute i
toc¢nosti

Dostupnost usluge* Osiguravanje da stanovnici imaju razuman pristup

osnovnim uslugama kao Sto su bolnice, skole,
supermarketi, poste, banke i kulturne ustanove

Pristup osnovnim uslugama Procjena koliko se lako do usluga moze dodi javnim
prijevozom ili automobilom, ukljucujuéi vrijeme
putovanja i potrebe za promjenom prijevoznog
sredstva

Multimodalne moguénosti Pracenje dostupnosti integriranih prijevoznih nacina

prijevoza za podrsku razli¢itim potrebama putovanja

Dostupnost usluga Skolskog Pracenje dostupnosti namjenskih prijevoznih opcija

autobusa za ucenike

*Vrijedi istaknuti razliku izmedu mjerenja “dostupnosti” u smislu(a) postojanja usluga ili objekata
u opéem podrucju; i (b) sposobnosti ciljanih korisnika da pristupe uslugama tijekom vremena
kada su usluge dostupne, uzimajuéi u obzir trajanje aktivnosti i bez automobila gdje je to
relevantno za tu kategoriju ciljanih korisnika. Na primjer, ambulantne zdravstvene usluge,
podrska za zaposljavanje i poSta/bankarstvo obic¢no su kratkog trajanja, po dogovoru s vremenom
koje odreduje pruZatelj usluga. Usluga mobilnosti samo u vrijeme putovanja na posao nije od
koristi ovom velikom dijelu stanovnistva.

Ovi KPI-evi pomodi ¢e u to¢noj procjeni potreba ruralne mobilnosti, ¢ime ¢e se usmjeriti
raspodjela sredstava i razvoj programa posebno usmjerenih na poboljSanje prometne
infrastrukture i pristupacnosti u ruralnim podrucjima.
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2. POGODUJIUCI CIMBENICI ZA
PRISTUP FINANCIRANJU

Ucinkovit pristup financiranju projekata ruralne mobilnosti oslanja se na skup kljucnih
pogodujucih ¢cimbenika. Na temelju iskustva steCenog kroz sastanke ERMN-a, a posebno
rasprave odrzane u Evori, Portugal, tijekom sastanka ERMN-a uzivo 15. svibnja 2024.,
oni se mogu grupirati u Cetiri vrste: Suradnja, Planiranje, AngaZmani Podrska.
Zajedno, ovi elementi stvaraju potporni temelj koji jaca sposobnost ruralnih zajednica
da dobiju i odrze financiranje za odrziva rjeSenja mobilnosti.

1. Suradnja

Sporazumi o suradnji izmedu opdéina, javnih vlasti, privatnih subjekata i udruga
zajednice (ukljuCujuc¢i Lokalne akcijske grupe) klju¢ni su za jacanje prijava za
financiranje i odrzivost projekata tijekom vremena. Kroz suradnju, partneri mogu dijeliti
odgovornosti, udruzivati resurse i iskoristiti medusobne snage kako bi ucinkovito
odgovorili na specificne potrebe mobilnosti ruralnih podrucja. Zajednickim radom, ove
skupine mogu osigurati dodatne resurse i osigurati da rjeSenja ruralne mobilnosti budu
odrziva i nakon pocetnog financiranja.

2. Planiranje

Uspjesne prijave za financiranje zahtijevaju dobro definirane, provedive ciljeve
podrzane detaljnim planiranjem. Utvrdivanjem jasnih operativnih postupaka i
provodenjem temeljite procjene troskova, predlagatelji mogu odrediti pune financijske
zahtjeve predlozenih rjeSenja mobilnosti. Sveobuhvatan pristup planiranju pomaze u
uskladivanju projekata sa Sirim strateskim ciljevima, kako na lokalnoj tako i na
regionalnoj razini. Holisticka perspektiva omogucuje podnositeljima zahtjeva da osmisle
projekte koji ucinkovito rjeSavaju medusobno povezana pitanja mobilnosti i koji nude
rjeSenja koja su i odrziva i prilagodljiva tijekom vremena.

3. Angazman

Ukljucivanje zajednice klju¢no je za uspjeh i dugorocnost inicijativa ruralne mobilnosti.
Kada su lokalne zajednice i poduzeca aktivno ukljuceni, projekti ruralne mobilnosti mogu
potaknuti osjec¢aj vlasnistva. To osigurava da predlozena rjeSenja istinski zadovoljavaju
potrebe stanovnika. Prihvacanje pristupa s vise dionika poti¢e sudjelovanje razliCitih
skupina i promic¢e suradnju medu klju¢nim dionicima.

4. Podrska
Politicka podrska regionalnih, nacionalnih i europskih vlasti neprocjenjiva je za

financiranje ruralne mobilnosti. Takva podrska cesto dolazi kroz dijeljenje znanja,
podataka i najboljih praksi za rjeSenja ruralne mobilnosti.
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Slika 3 Najvazniji dijelovi inicijative partnerstva KITE u Kilkennyju, Irska

Kilkenny Integrirana Evolucija Prijevoza (KITE)

KITE je pilot projekt partnerstva
javnog prijevoza u Kilkennyju koji

s Vijeée okruga Javna podréka nastoji povezati konvencionalne
ﬁ Kilkenny licencirane i komercijalne

autobusne linije s fleksibilnim
uslugama 'prijevoza na zahtjev

[Qﬁ,O] fé;‘;i“éNY Kllkenny i i (DRT - demand responsive
R ey LEADER Pristup sredstvima transport)’ usluga Local Link-a koje
LEADER programa se temelje na zajednici.

Kavanagh & (pokrivenost 80%  KITE PARTNERSTVO
- trogkova usluga), i) OS|gura4t_| Iokaln{a |st_raZ|van]a i
$K}3. 3. Kavanagh & Sons W E e konzultacije sa zajednicama na
> - Privatni J_ ) ] ciljanom podrudju, osiguravajuéi da
/‘——-J .. . dionika je dizajn usluge dobro uskladen s
prIJe,Vozmk lokalnim potrebama i prioritetima.
ii) Provesti strukturiranu procjenu ,
: : Ulaganja u ukljuéujuéi uginkovitost usluga;
(%E Ring a Link op?'errJiu utjecaj na ponasanje i stavove u
Q dobrotvorna tehnologii ! d  Putovanju; na osobnu mobilnost i
s organizacija koju Ehinelete/ildl, [ socijalnu ukljuéenost; na ekonomiju
Ring a Link vodi zajednica i usluga zajednica, ukljutujudi posjetitelje i

financira drzava "turizam bez automobila"

Kapaciteti, prednosti i alati u ruralnim zajednicama

Ruralna podrucja posjeduju jedinstvene kapacitetekoje mogu uvelike poboljsati uspjeh
projekata mobilnosti. Duboko razumijevanje lokalnih potreba omogucuje ruralnim
zajednicama da razviju ciljana rjesenja koja ucinkovito rjeSavaju specificne izazove
mobilnosti. Ruralna podrucja takoder pokazuju izvanrednu fleksibilnost u pronalazenju
izvora financiranja, Cesto pronalazeci kreativne nacine kombiniranja javnih i privatnih
resursa za podrsku inicijativama. Osim toga, jaka veza izmedu mobilnosti i razvoja
zajednice pojacava drustveni utjecaj projekata, Cinedi ih relevantnijima i odrzivijima u
lokalnom kontekstu. Slika 6 prikazuje kako su razliciti dionici suradivali u Kilkennyju,
Irska. Volontiranje je joS jedna kljuéna stavka, pri ¢emu lokalni stanovnici cesto
pristupaju podrsci i odrzavanju usluga mobilnosti, poti¢uéi snazan osjecaj vlasnistva,
npr. BirgerBus u gradu Kusel, Njemacka, prikazan na slici 4. StoviSe, visoka razina
drustvene kohezije i zajedni¢kog ruralnog identiteta pruzaju ¢vrst temelj za mogucnosti
mobilnosti temeljene na zajednici ili dijeljenoj mobilnosti.

Slika 4 BiirgerBus prijevoz na zahtjev u Oberes Glantalu, Njemacka.
Izvor: BurgerBus Oberes Glantal

TN
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3. FINANCIJSKI OKVIRI ZA
USLUGE ZAJEDNICKE
RURALNE MOBILNOSTI

U razvoju rjeSenja za mobilnost u ruralnim podrucjima, financijski okviri obi¢no se mogu
podijeliti u tri glavne kategorije:

¢ Komercijalne usluge posluju s financijski odrzivim modelom gdje su prihodi od
korisnickih naknada, sponzorstava i drugih izvora prihoda dovoljni za pokrivanje
troskova, ¢esto omogucdujudi profitabilnost. U ruralnim sredinama, komercijalne
usluge cesto se mogu oslanjati na dodatne izvore prihoda ili javno-privatna
partnerstva kako bi premostile neravnotezu, ¢ak i ako nisu formalno klasificirane
kao 'subvencionirane'.

e Subvencionirane usluge, nasuprot tome, suocavaju se s vecim operativnim
troskovima nego Sto ih mogu pokriti njihovi prihodi; oslanjaju se na vanjske
subvencije kako bi premostile tu neravnotezu, osiguravajuc¢i mogucnost nastavka
pruzanja pristupa mobilnosti ruralnim podrucjima. Ove usluge podlijezu
propisima EU i nacionalnim politikama javne nabave.

¢ Volonterske usluge koriste ukljucenost zajednice kako bi troskovi bili niski, a
volonteri ¢esto popunjavaju uloge poput vozaca ili administrativnog osoblja. Ovo
volontersko angaziranje smanjuje troskove rada, priblizavajuéi ukupne troskove
ostvarenim prihodima, a ponekad c¢ak i ispod njih. To takve usluge moze udiniti
financijski izvedivijim i odrzivijim za ruralna podrucja.

Nadovezujudi se na razlike medu ova tri financijska okvira, vazno je razlikovati kako se
kapitalni i operativni troSkovi obraduju unutar svakog modela. Komercijalne usluge
obi¢no snose punu odgovornost za kapitalna ulaganja i operativne troskove; prijevoznici
sami osiguravaju svoj vozni park za podrsku svojim uslugama. Subvencionirane usluge,
iako posluju slicno, zahtijevaju javne subvencije za pokrivanje klju¢nih operativnih
troskova, kao Sto su radna snaga, gorivo, odrzavanje vozila itd.; i/ili za pokrivanje
troskova financiranja vozila. U nekim slucajevima, tijela upravljanja mogu financirati i
posjedovati vozni park, omogucujuci zajednicko koristenje u svim uslugama. U nekim
zemljama preferiraju se komercijalne usluge i imaju znatnu slobodu. U drugim
zemljama, komercijalne usluge moraju se uklopiti u cjelokupni plan i ne 'ometaju’
subvencionirane usluge. Konacno, usluge temeljene na volontiranju Cesto uspijevaju
smanjiti i kapitalne i operativhe troskove, jer volonteri Cesto obavljaju vozacke i
administrativne funkcije - a u nekim slucajevima osiguravaju i vlastita vozila (za usluge
temeljene na automobilima). To omogucuje isplativ model dijeljenja prijevoza koji je
posebno prikladan za ruralne zajednice.

Bez obzira na financijski okvir koji je na snazi ili se planira primijeniti, uvijek se postavlja
pitanje nadleznosti - Novca - Kapaciteta:

e Nadleznosti: tko ima zakonske ovlasti, organizacijske i ljudske resurse za
djelovanje u podrucju ruralne mobilnosti?

e Novac: tko posjeduje financijska sredstva potrebna za rad usluge mobilnosti?

e Kapacitet: tko ima institucionalne, operativne i tehnicke kapacitete za
upravljanje uslugom ruralne mobilnosti?
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Slika 5 Financijski okviri za rjesenja mobilnosti
Izvor: SMARTA-NET

.. Subvencionirane
Komercijalne usluge el Volonterske usluge

— . 2 ] S — —

Kapitalni Operativn

troskovi i troskovi
Infrastrukturni radovi (npr. biciklisticke Troskovi osoblja, odrzavanje vozila,
stanice), kupnja vozila, kontrolni centar itd. promocija itd.

Nadleznost - Novac - Kapacitet

Slika 6 Financijski okviri za DRT u Medio Tejo, Portugal

Ucenje iz prakse: Financijska odrzivost DRT usluga u regiji Medio Tejo, Portugal
Usluge prijevoza na zahtjev (DRT) implementirane u
razli¢itim opc¢inama regije Medio Tejo u Portugalu provode

se uz podrsku javnih institucija. Njima upravlja CIMT - TRANSPORTE
Comunidade Intermunicipal Medio Tejo koji ih razvija u A PEDIDO
skladu s potrebama koje su izrazile lokalne opc¢ine. Lokalne MEDIO TEJO

vlasti zaduzene su za ugovaranje taxi prijevoznika za ‘ SERRAREEOR SRRSO

obavljanje usluga.
Financijsku odrzivost usluga jamci:
- Lokalna sredstva opcine
- Nacionalna sredstva:
o Fundo Ambiental, nacionalni program koji financira smanjenje cijena karata za
javni prijevoz na nacionalnoj razini
o PART, program za potporu smanjenju cijena u javhom prijevozu
o PROTRansP, program za podrsku zgusSnjavanja i jacanja usluga javnog
prijevoza
- Prihodi od tarifa pokrivaju oko 16% troSkova poslovanja usluga
- Sporazum s taxi prijevoznicima koji jamci visokokvalitetne usluge uz smanjene
operativne troskove
Ovaj mjeSoviti pristup omogucio je prosirenje usluga od prve pilot implementacije 2012. godine
i jamcio je pozitivne trendove u broju korisnika i uspjeSne implementacije u razli¢itim regijama
poput Coimbre i Médio Teja. °

RjeSenja za dijeljenu mobilnost u ruralnim podru¢jima mogu usvojiti razne
organizacijske strukture kako bi se zadovoljile razliCite operativne potrebe. Upravljanje
uslugom mobilnosti obuhvaéa nekoliko bitnih zadataka, ukljucujuéi brigu o korisnicima,
logistiku i preraspodjelu vozila, IT podrsku i odrzavanje digitalnih platformi.

Ovi zadaci mogu se upravljati putem razli¢itih organizacijskih okvira, kao sto je
prikazano na slici 7. Mogucnosti se krecu od prepustanja usluga vanjskoj tvrtki,
dodjeljivanja odgovornosti internoj opc¢inskoj tvrtki, implementacije rjesenja temeljenih

9Za viSe detalja, pogledajte prezentaciju “Mehanizmi financiranja i mogucnosti za rjeSenja
ruralne mobilnosti u Portugalu” (2024.), dostupnu na https://www.smarta-net.eu/wp-
content/uploads/2024/05/03 Financing-mechanisms-and-opportunities-for-rural-mobility-
solutions-in-Portugal-pdf.pdf
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na zajednici ili izravnog upravljanja uslugom od strane opcine, s razinom odgovornosti
lokalne vlasti koja se povecava u tim okolnostima?l®.

Unutar iste opcine, razlicite vrste usluga mobilnosti mogu se ugovarati i financirati na
razliite nacine. Osim toga, ucinkovito upravljanje ugovorima i uskladivanje interesa i
potreba dionika kljuc¢ni su za uspjeh.

Slika 7 Upravljanje organizacijskim i operativnim pitanjima
Izvor: SMARTA-NET

IT pitanja i odrZzavanje

Korisni¢ka podrska

| Logisti¢ke operacije | |

Odrzavanje vozila

Operativna
pitanja

[ | e J

okvir

Povecanje razine opéinske kontrole i
odgovornosti
Pracenie KPI- usluge, za svaki slucaij

Izravno upravlja
Opéina

Rjesenja temeljena
na zajednici

Nabava vanjske Dodijeljeno internoj
tvrtke

opcinskoj tvrtki

Kombinirana
rieSenia

Slika 8 Sopotniki usluga od vrata do vrata u Sloveniji

Ucenje iz prakse: usluga Sopotniki od vrata do vrata
Usluga prijevoza od vrata do vrata Sopotnikitldjeluje u 16
opcina i Sire u Sloveniji te sluzi kao dobar primjer
ucinkovite organizacijske i operativne strukture.
Sopotniki pruza besplatne usluge mobilnosti za starije
osobe na temelju modela solidarnosti koji koristi
volontere (uglavnom umirovljenike) kao vozace. Usluga
je dozivjela veliki uspjeh od svog pocetka 2017. godine,
povecavsi broj korisnika s poCetnih 312 na vise od 5300
u 2022. godini. Ovaj uspjeh uglavnom je posljedica uspostavljenih javno-privatnih i privatno-
privatnih partnerstava koja odrzavaju poslovni model usluge i bliske suradnje ukljucenih
opdina. Zapravo, uslugom upravlja nevladina organizacija Sopotniki uz podrsku opc¢ina i drugih
privatnih i javnih sponzora. Ima predani tim s 19 zaposlenika s punim radnim vremenom za
koordinaciju lokalnih grupa i ukupnu koordinaciju (4 zaposlena u Sopotniki institutu, 13
zaposlenih kod projektnih partnera — Opcina, Crveni kriz, Centri za socijalni rad itd.) i opseznu
mrezu od 263 volontera kao vozaca.
Glavni izvori financiranja su:
- donacije korisnika, privatnih tvrtki i sponzorstva koje predstavljaju oko 5% izvora
financiranja;
- javna sredstva (bespovratna sredstva opcina) koja predstavljaju oko 75% izvora
financiranja;
- prihode, koji predstavljaju oko 20% izvora financiranja, a koji se reinvestiraju unutar
organizacije kako bi se dodatno podrzale i prosirile usluge

*..SO/JOI’NQL

zavod za medgeneracijsko solidarnost

10Detalji o razlicitim operativnim i organizacijskim okvirima te financijskim zahtjevima za
rjeSenja dijeljene mobilnosti u ruralnim podrucjima navedeni su u dva specificna SMARTA-
NET izvjeS¢a: SMARTA-NET smjernice o rjeSenjima dijeljene mobilnosti u ruralnim
podrucjima, 2024. i SMARTA-NET katalog rjesenja dijeljene mobilnosti u ruralnim
podrudjima.

11 https://www.sopotniki.org/home.html
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4. FAZNO SUBVENCIONIRANIJEI
FINANCIJSKE STRATEGIIJE

Ograni¢eno sektorsko znanje i iskustvo u osiguravanju financiranja za usluge ruralne
mobilnosti mogu biti znacajne prepreke za ruralne zajednice. Mozda imaju prethodno
iskustvo u dobivanju financijskih sredstava za projekte u drugim sektorima, ali podrucje
mobilnosti moze im biti novo. Kako bi se olakSalo snalazenje u podrucju ruralne
mobilnosti, projekt SMARTA-NET razvio je postupni pristup. Osmisljeno je 10 koraka
kako bi se ruralnim opé¢inama i strucnjacima pomoglo u razumijevanju, pripremi i
podnosenju sveobuhvatnih prijedloga za financiranje, ukljucujudi financijsku strategiju,
za projekte mobilnosti i odrzavanje ciljanih usluga tijekom vremena. To je prikazano na
slici 9.

Slika 9 Postupni pristup financiranju i financijskim strategijama za rurailnu
mobilnost

Izvor: SMARTA-NET
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vrstu usluge
mobilnosti
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trebate/trazite
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ﬁ
Smjernice o tome
kako se prijaviti
za financiranje

ISTAKNITE g
== ’ Smjernice o tome kako
VO] PRIJEDLOG

procijeniti koristi povezane s
ruralnom mobilnosc¢u

Smjernice o
razvoju poslovnih
planova

o

Svako poglavlje gradi se na klju¢nim elementima potrebnim za izradu snaznog
projektnog plana - od identificiranja izazova i prednosti unutar ruralnih zajednica, preko
procjene prakti¢nih financijskih okvira, do definiranja bitnih komponenti projekta. Ovaj
strukturirani pristup pomoci ¢e lokalnim vlastima da se snadu u sloZzenim financijskim
okruzenjima, da jasno procijene financijske zahtjeve i da razviju uvjerljive prijedloge
koji se bave regulatornim i trziSnim razmatranjima specifi¢nim za ruralnu mobilnost.
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5. DEFINIRANJE KLJUCNIH
ELEMENATA PROJEKTA

Temelj uspjeSnog prijedloga za financiranje pocinje jasnom i detaljnom definicijom
kljuénih aspekata projekta. Bitno je identificirati glavnog predlagatelja, uspostaviti
kredibilitet i odrediti kriterije prihvatljivosti za mogucnosti financiranja. Jednako je
vazno artikulirati primarnu vrstu projekta, geografski opseg i razinurazvoja,
osiguravajuci uskladenost s prioritetima financiranja i programskim ciljevima. Konacno,
definiranje specificne vrste usluga mobilnosti namijenjenih financiranju omogucuje
precizno fokusiranje na rjeSavanje lokalnih potreba, a istovremeno zadovoljava kriterije
potencijalnih izvora financiranja.

Slika 10 Definiranje klju¢nih elemenata projekta - Korak 1-3
Izvor: SMARTA-NET
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usluga
mobilnosti
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predlagatelja?

‘predlazete za
financiranje?

Korak 1: Koja je uloga glavnog predlagatelja

Uloga glavnog predlagatelja moZe utjecati na aspekte kao Sto su ovlastenje za
djelovanje, kredibilitet, prihvatljivost za odredene programe/izvore financiranja,
sposobnost dobivanja dozvola i financijski dosje. Medutim, to moze donijeti i neka
ograni¢enja. To ukljuCuje tempo kojim se stvari mogu kretati, ukljucujuéi interna
odobrenja, nabavu i druge postupke koje treba slijediti, razinu fleksibilnosti i ,ad hoc™"
prilagodbu (prilagodbu prema potrebi). To je uz sposobnost predlagatelja da razvije
dobar prijedlog i kapacitet da ga uspjesno primijeni kada/ako se osigura financiranje.

Tu dolazi do izrazaja partnerstvo i suradnja, kako bi se prosirili kapaciteti izvan onoga
Sto glavni predlagatelj ima ako djeluje sam. Doista, projekte i inicijative ruralne
mobilnosti mogu predloziti razliCiti lideri, svaki sa svojim jedinstvenim potrebama i
ciljevima. Samostalni projekti ruralne mobilnosti mogu imati ogranic¢ene ucinke, dok
kada se razvijaju u partnerstvima, mogu dovesti do znacajnijih rezultata.

Tablica 2 sazima potencijal za djelovanje svakog tipa glavnog predlagatelja, isticuci
specificne potrebe, prilike i ciljeve. Tablica prikazuje , potencijalna ogranicenja" za svaki
tip glavnog predlagatelja, posebno ako djeluje samostalno. ,Ograni¢enja® pomazu u
prepoznavanju koristi koje bi glavni predlagatelj mogao imati od partnerstva.
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Tablica 2 Potencijal, ciljevi, ogranicenja i partnerstvo za ciljane glavne

predlagatelje
Izvor: SMARTA-NET

Potencijal za Specificni ciljevi | Potencijalna Mogucénosti
djelovanje ogranicenja partnerstva

Ruralne opcine Organizirajte,
sufinancirajte i
provedite
lokalna
prometna
rjeSenja. Oni
mogu ucinkovito
upravljati
nadogradnjom
infrastrukture i
suradivati s
drugim
subjektima kako
bi osigurali
pruzanje usluga.

Budite
proaktivno
ukljuceni u rad i
prosSirenje
prometnih
mreza,
osiguravajudi
pristupacnost i
jednakost u
uslugama
ruralne
mobilnosti.

Prijevoznici/tijela
vlasti

Zalazite se za
ukljuciva i
pravedna
transportna
rjeSenja u
ruralnim
podrucjima. Ona
mogu
predstavljati
potrebe za
mobilnoscu
nedovoljno
opskrbljenog
stanovnistva i
rjeSavati
nedostatke u
pruzanju javnih
usluga.

Nevladine
organizacije /
Grupe u
zajednici

Poboljsajte
lokalne usluge
mobilnosti,
nadogradite
infrastrukturu
(npr. javne
prostore,
prometna
¢vorista) i
suradujte s
vanjskim
subjektima kako
biste zadovoljili
potrebe svojih
stanovnika.

Prosirite
teritorijalnu
prometnu
pokrivenost,
rjeSavajuci
trenutne
nedostatke uz
osiguravanje
odrzivosti i
skalabilnosti
usluga.

Osigurajte da
ruralna
prijevozna
riesenja
zadovoljavaju
potrebe
zajednice, da su
ukljuciva i da
pruzaju
adekvatan
pristup
uslugama za sve
stanovnike.

ZalaZite se za
promjene
politika i aktivno
sudjelujte u
zajednickom
stvaranju
usluga.

Mandat
ogranicen na
njihov specificni
teritorij.
Malo/nema
osoblja za razvoj
projekata ili
provedbu na
terenu.
Ograniceni
proracun za
nove/prosirene
pothvate.

Nema izravnih
nacina za
provedbu nekih
usluga
mobilnosti.

Ogranicena
fleksibilnost za
nove inicijative
mobilnosti.
Strogi okviri koji
koce inovacije;
Ogranicena
sredstva za
ulaganje.
TesSkoce u
koordinaciji s
drugim
sektorima ili
dionicima.

Nedovoljna
sredstva za
velike ili
dugorocne
projekte.
Ograniceno
struc¢no znanje u
razvoju i
poslovanju
usluga
mobilnosti.

Ovisnost o
volonterima, Sto
utjece na
kontinuitet i
pouzdanost.
Nedostatak

zakonske ovlasti
za upravljanje

Suradujte s
nevladinim
organizacijama,
prijevoznicima,
regionalnim
vlastima, pa cak
i komercijalnim
subjektima kako
biste udruzili
kapacitete,
zajednicki razvili
rjieSenja i proveli
zajednicke
procjene
potreba ruralne
mobilnosti.

Suradujte s
opcéinama,
regionalnim
vlastima i
drugim
operaterima na
prosirenju
usluga,
integraciji
tehnologije te
osiguravanju
regulatorne i
financijske
podrske.

Suradujte s
lokalnim
vlastima,
prometnim
tijelima ili
komercijalnim
subjektima kako
biste zajednicki
razvili prometna
rjeSenja poput
usluga koje
vode volonteri ili
shema dijeljene
mobilnosti.
Pomozite u
mobilizaciji
financiranja.
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Turisticke
organizacije

Komercijalni
subjekti

Turisticke
organizacije
mogu raditi na
promicanju
odrzivih
mogucénosti
mobilnosti za
posjetitelje
ruralnih
podrudja,
smanjujuci
utjecaj na okolis
i istovremeno
poboljSavajudi
iskustvo
posjetitelja.

Podrzite
mobilnost u
ruralnim
podrucjima
sufinanciranjem
i promicanjem
rjeSenja koja
povecavaju
pristup ruralnim
podrucjima,
Cesto
integrirajuci
tehnologije
zelene energije i
mobilnosti kako
bi se postigli

ciljevi odrzivosti.

Osigurajte da
ruralni turizam
podrzava
ekolosku
odrzivost nudeci
posjetiteljima
pristup ekoloski
prihvatljivim
opcijama
prijevoza poput
e-minibuseva,
zajednickih
bicikala ili
elektricnih
vozila.

Poboljsajte
pristup ruralnim
podrucjima za
zaposlenike,
kupce i ciljane
korisnike.
Promovirajte
rjiesenja
mobilnosti koja
su u skladu s
njihovim
ciljevima
odrzivosti i
poboljsavaju
operativnu
ucinkovitost.

projektima
mobilnosti.

Sezonski fokus
moze dovesti do
neujednacene
potraznje.
Nedostatak
strucnosti u
prometnom
planiranju.
Ogranicen
pristup
financiranju za
prijevoz.
Ogranicena
sposobnost
koordinacije s
Sirim potrebama
zajednice.

Usluge
mobilnosti nisu
njihova osnovna
djelatnost.
Financijski rizici
povezani s
ulaganjem u
neosnovne
aktivnosti.

Nedostatak
izravnog
utjecaja na
prometne
propise ili
kreiranje
politika.

Cesto usmjereno
na odredene
segmente
korisnika.

Suradujte s
prijevoznicima,
lokalnim
vlastima i
drugim
subjektima (npr.
smjestajnim
objektima) kako
biste ponudili
integrirane
prijevozne
usluge,
poboljsavajuci
odrzivost i
smanjujudi
ugljicni otisak
putovanja.

Partnerstva s
opéinama i
prijevoznicima
za provedbu
potrebne
infrastrukture
(npr. punionice
za e-vozila) i
osiguranje
razvoja
sufinanciranih
rjieSenja za
ruralni prijevoz.

Slika 11 Dijeljenje automobila u ruralnoj zajednici Villerouge-Termenés

Ucenje iz prakse: Dijeljenje automobila temeIJeno na zajednici u ruralnoj zaJed ici

Projekt dijeljenja elektricnih automobila u
Villerouge-Termenesu odli¢an je primjer
inicijative vodene zajednicom koja se bavi
izazovima mobilnosti u ruralnim
podruc¢jima. S obzirom na velike
udaljenosti do osnovnih usluga i ogranicen
javni prijevoz, projekt poboljSava pristup
stanovnicima nudedi elektri¢no vozilo za
kratka putovanja u radijusu od 40 do 80
km, olakSavaju¢i posjete trgovinama,
zdravstvenim ustanovama i drugome.
Osim toga, vozilo sluzi i turistima, poticudi
istrazivanje obliznjih atrakcija u Katarskoj
zemlji. Usluga biljezi znacajno
sudjelovanje, s gotovo tre¢inom od 150
stanovnika sela koji su ukljuceni, poticudi

Zasluge: opdina Villerouge-Terménes
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interakciju u zajednici kroz organizirane rasprave. Podrzavajuci timove gradske vije¢nice u
promicanju zelene mobilnosti, inicijativa zadovoljava potrebe prijevoza po pristupacnoj cijeni
od 6 eura po pola dana, a istovremeno poticCe i usvajanje elektri¢nih vozila. Projekt poboljSava
povezanost sa susjednim podrucjima, podrzava lokalni turizam i stvara drustvene interakcije
putem dijeljenja prijevoza. Ukupna investicija za ovaj projekt iznosila je 177.656 eura.
Financiranje je osigurano iz raznih izvora.

Nabava i ugradnja fotonaponske | Kupnja i upravijanje elektricnim

nadstresnice za automobile i punionice | automobilima (ukljucujudci online
prijavu i web stranicu 3 godine)

Nacionalna vlada 61.000 € EAFRD 29.667 €
Regija Aude 26.600 € Regija Aude 2.524 €
Dobavlja¢ energije 10.500 € Regija 4.040 €
SYADEN

Op¢ina 32.200 € Op¢ina 10.123 €

Trosak za selo iznosi 1.000 € godisnje, kako bi se osigurao rad ove usluge (placanje online
platforme, CiS¢enje, pomo¢ korisnicima...)

Korak 2 : Koja je primarna vrsta vaseg projekta ?

Prilikom provedbe nove prometne inicijative, bitno je jasno definirati primarni fokus
vaseg projekta. To ¢e dati ranu indikaciju o opsegu, kombinaciji i trajanju financijskih
zahtjeva; o predvidenim ciljanim korisnicima i potencijalnim korisnicima; te o
resursima/objektima i potencijalnim partnerstvima koja bi bila najprikladnija za projekt.

Jasno definiran fokus pomaze u postavljanju jasnih ciljeva, raspodjeli resursa i
angaziranju relevantnih dionika. S druge strane, to ¢e pomoci potencijalnim izvorima
financiranja da shvate bit prijedloga; da daju ranu indikaciju o tome koje aspekte mogu
ili ne mogu financirati; i moZda da savjetuju kako bi se prijedlog mogao prilagoditi kako
bi se bolje uskladio s njihovim kriterijima financiranja.

U nastavku su Cetiri kljuCne vrste (prosiriv popis) projekata mobilnosti i razmatranja.
Ovi primjeri mogu pomoci u pojasnjenju kako pojednostaviti vasu ideju projekta.

Tablica 3 Klju¢ne vrste projekata mobilnosti u ruralnim podrucjima
Izvor: SMARTA-NET

A: Opca usluga mobilnosti za

Cilj Poboljsati prometnu dostupnost prema odredenom geografskom
podrudju.
Opseg Op¢i projekt mobilnosti mogao bi se fokusirati na razli¢ite

aspekte, kao Sto su poboljSanje javnog prijevoza, uvodenje
usluga koje reagiraju na potraznju, poboljsanje biciklisticke i
pjeSacke infrastrukture te smanjenje ovisnosti o automobilima
kako bi se povecala pristupacnost za stanovnike, putnike i
turiste.

Struktura projekta Projekt op¢e mobilnosti na cijelom podrucju, po svojoj prirodi,
imat ¢e Sirok geografski obuhvat, sastojat ¢e se od viSe usluga i
moze se sastojati od vise nacina prijevoza. To riskira gubitak
fokusa i izazove u uskladivanju zahtjeva razli¢itih elemenata.
Takav projekt vjerojatno c¢e ukljucivati vise dionika, vise
paralelnih implementacija i potencijalno razli¢ite izvore/
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Kljuéne preporuke

mogucnosti financiranja za svaku vrstu usluge. Stoga (ce
zahtijevati snazno vodstvo i ucinkovitu koordinaciju.

Osnova projekta: Uskladite projekt s lokalnim planovima i
politikama mobilnosti kako biste povecali kredibilitet i dobili
podrsku.

e Ciljani korisnici: Jasno identificirajte primarne potrebe
mobilnosti i mapirajte ih na odredene vrste usluga kako
biste pomogli u razvoju poslovnog plana.

e Integracija: Osigurajte nesmetanu institucionalnu,
organizacijsku i financijsku integraciju s postoje¢im mrezama
javnog prijevoza.

e Odrzivost: ukljudite odrzive nacine prijevoza poput vozila s
niskim emisijama, elektricnih autobusa ili sustava elektri¢nih
bicikala, posebno u osjetljivim podrucjima.

e Dugoroc¢no planiranje: Fokusirajte se na bududi rast i

razvoj, predvidaju¢i promjene u potraznji za uslugama i

potrebama mobilnosti.

B: Usluga mobilnosti za odredeno odrediste

Cilj

Opseg

Struktura projekta

Klju¢ne preporuke

Osigurati pouzdane i prakticne mogucnosti prijevoza do i od
odredenog ruralnog odredista, kao Sto su selo, turisticka
atrakcija ili centar drustvenih usluga.

PoboljSajte  pristupacnost za stanovnike i posjetitelje

povezivanjem ruralnog odredista s klju¢nim prometnim vezama

i Cvoristima, kao Sto su obliznji gradovi, stanice javnog prijevoza

ili ZeljezniCke stanice.

Struktura je obi¢no lokaliziranija u usporedbi s inicijativama koje

pokrivaju Sire podrucje i Cesto ukljucuje manje, ali ciljanije

usluge. Projekt se moze oslanjati na ciljana transportna rjeSenja
poput minibusa ili fleksibilnih usluga na zahtjev koje su usko
koordinirane s regionalnim sustavima javnog prijevoza,
povezujuéi korisnike s glavnim prometnim c¢voristima. Ovaj
pristup smanjuje slozenost, ali i dalje moze ukljucivati vise
partnera, ukljucujuci lokalne vlasti, pruzatelje prijevoza i lokalna

poduzeca. Financiranje bi moglo dolaziti iz kombinacije javnih i

privatnih izvora, posebno ako usluga podrzava lokalna poduzeca

ili promice turizam, te zahtijeva ucinkovitu koordinaciju kako bi

se osigurala prilagodljivost usluge sezonskim fluktuacijama.

e Partnerstva: Suradujte s lokalnim poduze¢ima radi
sufinanciranja i zajednickog marketinga kako biste smanjili
troskove.

e Niska gustoca naseljenosti i teritorijalni izazovi:
Osmislite fleksibilne, isplative usluge (npr. prijevoz na zahtjev
ili dijeljeni prijevoz); Planirajte za vece udaljenosti i teSke
terene.

e Lokalno sudjelovanje: Prilagodite usluge potrebama i
rasporedima zajednice.

e Odrzivost: Koristite ekoloski prihvatljive opcije poput
elektri¢nih vozila gdje je to moguce.

C: Razvojni/aktivni projekt kojem je potreban element mobilnosti

Cilj

Opseg

Integrirajte prometna rjeSenja u razvoj nove ruralne
infrastrukture ili aktivnosti, kao Sto su stambeni projekt,
poljoprivredno srediste ili drustveno srediste.

U ruralnim podrucjima, potrebe za mobilnoséu moraju se
razmatrati kao dio Sirih razvojnih planova. To ukljucuje
osiguravanje da svaki novi projekt - bilo da se radi o stambenoj
izgradnji, poslovnoj zoni ili rekreacijskom objektu - ukljucuje
dobro osmisljenu prometnu komponentu. Cilj je osigurati
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Struktura projekta

Kljuéne preporuke

D: Usmjerena
Cilj

Opseg

Struktura projekta

pristupacne, ucinkovite veze sa Sirom regijom, pomazuéi u
smanjenju ruralne izolacije i omogucujuc¢i razvoj projekta
osiguravajuci da ljudi mogu lako doci do lokacije i s lokacije bez
da budu prisiljeni koristiti automobil.
Komponente mobilnosti u razvojnim projektima obi¢no su
integrirane u Siri okvir projekta, sto zahtijeva uskladenost s
opéim ciljevima i rokovima primarne inicijative. Transportni
element treba biti osmisljen tako da nadopunjuje i poboljSava
pristupacnost razvoja, osiguravajuéi povezanost s obliznjim
naseljima i prometnim mrezama. To moZe ukljucivati novu
infrastrukturu, kao Sto su usluge prijevoza, biciklisticke staze ili
pjesSacki prilagodene projekte, kao i partnerstva s pruzateljima
javnog prijevoza. Snazan fokus na suradnji dionika je kljucan, jer
¢e projekt cesto ukljucivati kreatore, lokalne vlasti i krajnje
korisnike. Financiranje moze dolaziti iz kombiniranih izvora,
ukljucujudi javne potpore, privatna ulaganja ili doprinose samog
razvojnog projekta.

e Ogranicena postojeca infrastruktura: Ruralna podrucja Cesto
nemaju usluge javnog prijevoza, stoga transportna rjeSenja
moraju  popuniti tu prazninu. Mogucnosti ukljucuju
uspostavljanje nove autobusne linije, prijevoz na zahtjev ili
dijeljenje vozila u zajednici.

e Integracija s okolnim podrucjima: Osigurajte da se razvoj
povezuje s bitnim uslugama kao Sto su zdravstvo,
obrazovanje i centri za zaposljavanje u obliznjim gradovima.

e Ukljuc¢ivanje dionika: Usko suradujte s lokalnim
stanovnistvom, vije¢ima i tvrtkama kako biste uskladili
rieSenje mobilnosti s potrebama zajednice i lokalnim
uvjetima.

komercijalna mobilnost (npr. dijeljenje automobila
Ponudite specijalizirane prijevozne usluge osmisljene kako bi
zadovoljile specificne komercijalne ili drustvene potrebe u
ruralnim podrudjima.

U ruralnim sredinama, usmjerene usluge mobilnosti Cesto se
fokusiraju na rjeSavanje jedinstvenih nedostataka u prijevozu za
odredene skupine korisnika ili aktivnosti. To moze ukljucivati
dijeljenje automobila za zajednice s ograniCenim pristupom
vozilima ili usluge poljoprivrednog prijevoza koje pomazu
lokalnim poljoprivrednicima u prijevozu proizvoda na trzista. S
obzirom na rasprSeno stanovnistvo i velike udaljenosti u ruralnim
podrucjima, ove usluge moraju biti isplative i prilagodene
specificnim potrebama, osiguravaju¢i da su i prakticne i
financijski odrzive.

Usmjereni projekti mobilnosti strukturirani su oko ciljanih usluga
malog opsega prilagodenih specificnim potrebama korisnika ili
aktivnostima. Ovi projekti c¢esto ukljucuju manje dionika, s
jednim operaterom ili zadrugom koja upravlja uslugom. Ovisno o
kontekstu, mogu se oslanjati na modele vodene zajednicom,
partnerstva s lokalnim poduzeéima ili javno-privatne suradnje. S
obzirom na njihovu specijaliziranu prirodu, ovi projekti
zahtijevaju jasnu identifikaciju korisnickih skupina i potraznje, s
fleksibilnim modelima usluga koji se mogu prilagoditi
promjenama. Financiranje se obi¢no dobiva iz kombinacije
doprinosa zajednice, lokalnih subvencija i privatnih ulaganja. Da
bi ostali odrzivi, struktura projekta trebala bi ukljucivati

25



Smjernice o mogucnostima subvencioniranja i financiranja ruralne mobilnosti

sveobuhvatan poslovni plan usmjeren na isplativost, skalabilnost

i prilagodljivost usluge.

Kljuéne preporuke e RjeSavanje ruralnih nedostataka: Identificirajte specificne
izazove mobilnosti u ruralnim podrucjima, kao sto su niska
uCestalost javnog prijevoza ili nedostatak vlasnistva nad
privatnim vozilima, te osmislite rjesenja koja su prilagodena
lokalnoj sredini.

e Rjesenja temeljena na zajednici: Ukljudite lokalne tvrtke,
smjestajne objekte, sadrzaje i drustvene skupine u stvaranje
i upravljanje uslugom. Na primjer, zadruzno dijeljenje
automobila ili usluge prijevoza mogu se razviti i odrzavati od
strane lokalnih dionika.

e Tehnologija i pristupacnost: Iskoristite tehnologiju poput
mobilnih aplikacija za koordinaciju dijeljenja prijevoza, ali
uzmite u obzir i ograni¢enja digitalnog Sirokopojasnog
interneta. Osigurajte da su usluge dostupne starijim osobama
ili onima bez digitalnog pristupa.

e Skalabilnost: Zapocnite s malim projektima i prosirite ih kako
potraznja raste, odrzavajuéi niske operativne troskove
fleksibilnim modelima dijeljenog koristenja.

Slika 12 Projekt VysoMarch na prekogranicnom podrucju izmedu Austrije i
Slovacke

Ucenje iz prakse: Projekt VysoMarch na prekograni¢cnom podruéju izmedu Austrije i
Slovacke

Glavni cilj projekta VysoMarch je promicanje odrZive i ekoloski prihvatljive mobilnosti te jacanje
prekogranic¢ne suradnje izmedu Austrije i Slovacke. Novi pjesacki i biciklisticki most preko rijeke
Morave namijenjen je stvaranju atraktivne, sigurne veze za svakodnevni biciklisticki promet i
istovremeno osiguravanju ekoloske odrzivosti.

Opseg projekta ukljucuje: i) Izgradnju viseceg mosta (duljine 273 metra, Sirine 4 metra) za
povezivanje biciklistickih i pjesackih staza izmedu
slovacke opcine Hochstetten i austrijske opcine
Marchegg; ii) Prate¢e mjere za podrsku odrzivoj
mobilnosti, kao Sto su zasebna biciklisticka staza
za vecu sigurnost, brza veza do zeljeznicke stanice
Marchegg, spremista za bicikle s bravom, brojaci
biciklistickog prometa i prekograni¢ni sustav
signalizacije; iii) Mjere zastite prirode i ptica:
Zastitne mjere tijekom razdoblja izgradnje i
ekoloska obnova nakon zavrsSetka gradevinskih
radova, ukljucujuéi sfere za upozorenje ptica i
zastavice za sprjeCavanje sudara.

Projektni partneri su samoupravni GradBratislava
i pokrajinska Vlada Donje Austrije. Ukupni troskovi
projekta iznosili su 5,9 milijuna eura, od ¢ega 5 milijuna eura dolazi iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR).Projekt je proveden uz potporu Europske unije, Europskog fonda za
regionalni razvoj u sklopu programa prekograni¢ne suradnje Interreg V-A Slovacka-Austrija
2014.-2020.

———

Zasluge: Ured Vlade Donje Austrije
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Korak 3: Koju vrstu usluga mobilnosti predlazete za financiranje ?

Sirok raspon rje$enja za ruralnu mobilnost ve¢ postoji u razli¢itim ruralnim sredinama

EU-a i

moze se grupirati u tri glavne vrste:
Fleksibilne prometne usluge, ukljuc¢ujudi prijevoz na zahtjev;

Usluge dijeljenja voznje, kao Sto su carpooling (voznja s drugim putnicima u
automobilu) i zajednicki taxi;

Usluge dijeljenja imovine, ukljucujudi dijeljenje automobila i bicikala.

One postaju mnogo ucinkovitije kada su koordinirane ili integrirane s uslugama
autobusa i vlakova na fiksnim rutama.

Osim toga, potrebno je uzeti u obzir:

Fizicku infrastrukturu koja omogucuje aktivhu mobilnost, kao sSto su
biciklisticke i pjeSacke staze, te ¢voriSta mobilnosti i prijenosne tocke;

ICT (sredstvo informacijsko komunikacijskih tehnologija) i digitalni
sustav, ukljucujuéi IT sustav za rezervacije, prodaju karata, informacije za
korisnike itd.

Zahtjevi za financiranje variraju ovisno o vrsti usluge. Zajednica bi mogla razmisliti o
pocetku od 3. koraka ako, na primjer, ve¢ zna (ili misli da zna) uslugu mobilnosti koja
Ce se predloziti za financiranje. Ipak bismo preporucili da prodete kroz 1. i 2. korak, jer
bi vam mogli pomod¢i da razmislite o najboljoj kombinaciji sudionika, a takoder i da
razvijete specificne ciljeve. To ¢e pomoci kasnije kada predlagatelj zeli uvjeriti izvore
financiranja.

Klju¢ni zahtjevi za financiranje po vrsti usluge saZeti su u nastavku.
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Slika 13 Zahtjevi za financiranje rjesenja za dijeljenu mobilnost u ruralnim podrucjima.

Izvor: MemEx

Pokretanje usluga dijeljenja
imovine poput dijeljenja
automobila ili e-bicikala u ruralnim

DRT
(prijevoz na
zahtjev) s
fleksibilnom
rutom

Pokretanje ruralne DRT (prijevoza na zahtjev)
usluge zahtijeva financiranje za \vozila,
tehnolosku infrastrukturu i marketing. Dodatni
Prijevozod | trogkovi uklju¢uju uskladenost s propisima i

vrata do

vrata (ORT- | 0siguranje, s kapitalnim ulaganjima koja

- s v_ . Qaq,v':(s | prijevoz na A A Py -
podrucdjima zahtijeva znacajna 6‘»0’,;?:5,( zahtiev)  |variraju ovisno o velicini voznog parka,
pocetna ulaganja za nabavu vozila 'Vs,,sf pokrivenosti i tehnoloskoj integraciji.
(automobili, elektri¢ni bicikli itd.) i Yoe

L, R v Dijeljenj
pratece infrastrukture kao sSto su ee-
stanice za punjenje.

Dijeljenje
automobil

Razvoj digitalnog sustava za usluge ruralne
mobilnosti ukljucuje troskove razvoja ili
licenciranja softverskih platformi, integracije
sa sustavima placanja i osiguravanja
kompatibilnosti s drugim uslugama
mobilnosti. Ovisno o sloZzenosti sustava,

ruralnim podrucjima gdje bi digitalna
pismenost mogla biti niza.

Autobus i
vlak s

Razvoj prometne infrastrukture u ruralnim
podruc¢jima zahtijeva kapitalne troskove za
projektiranje i razvoj potrebnih javnih radova,
osiguravajudi sigurne putove i signalizaciju. Cvorista
mobilnosti zahtijevaju ulaganja u kupnju zemljista,
projektiranje i izgradnju, kao i objekte poput stalaka
za bicikle, sklonista i stanica za punienie.

voznja

Prijevoz
volontera

Financijski zahtjevi za usluge dijeljenja
| voznje opéenito su nizi nego za rjesenja s
Zajednick o o el q - . v
i taxi fiksnim rutama ili imovinom. Medutim, jos
uvijek postoje troskovi povezani s
uspostavljanjem koordinacijske

financiranje moze biti potrebno i za obuku o yo? platforme, bilo putem aplikacije ili weba,
korisnika i informiranje kako bi se osiguralo 1IE- za povezivanje putnika i vozaca. Pravna i
usvajanje digitalnih alata, posebno u E-stopiranje Zajednicka regulatorna uskladenost (npr. osiguranje,

provjera vozaca, zastita podataka) moze
zahtijevati dodatno financiranje.
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Slika 14 Financijska pitanja za rjesenja dijeljene mobilnosti u ruralnim podrucjima.

Izvor: MemEx

Tekuci operativni troskovi ukljucuju place
vozaca, gorivo, odrzavanje vozila i odrzavanje

1 DRT (prijevoz na

/. v q v v g q zahtjev) s o % . .
Tekuci troskovi ukljuCuju odrzavanje vozila, fleksibilnom prijevozod | 11 Sustava. Marketinske i promotivne
osiguranje i upravljanje sustavima Lutom vrata do aktivnosti moraju se nastaviti dok se broj
rezervacija. S obzirom na ruralnu sredinu, Ry, & ;r:;:VE,ZF;Z; putnika i prihodi ne stabiliziraju, s periodi¢nim
dodatni operativni troskovi mogu ukljucivati : "’%gg%, zahtiev) | aZuriranjima na temelju povratnih informacija
preseljenje vozila kako bi se zadovoljila ”st,;"s korisnika.
promjenjiva potraznja u rasprsenim Uee

v oy . . Dijeljen;
podrucjima. Marketinske i kampanje za ee-

podizanje svijesti kljuCne su za odrzavanje
visoke razine koristenja.

Tekudi troskovi odrzavanja infrastrukture ukljucuju
redovito odrzavanje, cis¢enje i popravke kako bi se

Dijeljenj’
automobil

Autobus i
vlak s

osigurala

mobilnih cvorista ukljuCuje servisiranje stanica za
punjenje, stalaka za bicikle, sklonista i drugih objekata.
Ovi troskovi su obi¢no dugorocni i zahtijevaju periodicna

sigurnost i upotrebljivost. OdrzZavanje

| ulaganja. |
Operativni troskovi za usluge dijeljenja
" o T 5 X prijevoza ukljucuju odrzavanje aplikacije ili
TEkucv'. T IVIAL e ol LLUTOE D odrzgvgvnje Zajednic | n|atforme, kontinuirane marketinske

posluzitelja, sigurnost podataka, korisnicku Elltax . A L.
podrsku i azuriranja softvera - digitalni alati akt'vnOSt'_' _USk_Iadenos_t_ 5 [preiprslimE. Zg
Cesto zahtijevaju redovita azuriranja kako bi se usluge dijeljenja taksija postoje stalni
osigurala uskladenost s promjenjivim » tro;kovi _povezavni s placam_a vozaca,
standardima i potrebama korisnika. eonzlﬁg‘e gorivom i odrzavan_]em_ vozila. vMode_Il
S N ejedritia temeljeni na volontiranju, kao S3to je
voznja davanje prijevoza, mogu imati minimalne
Rl kapitalne  troSkove, ali  zahtijevaju
koordinaciju, osiguranje i naknadu troSkova

goriva za volonterske vozace.
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Slika 15 Projekt pametne mobilnosti u dolini Garfagnana, Italija.
Izvor: MemEx

Ucenje iz prakse: Projekt pametne mobilnosti u dolini Garfagnana, Italija

* Inicijativa koju vodi Unija opc¢ina
Garfagnana

» Oko 600 tisuca € financiranja kroz
Talijansku strategiju za unutarnja
podrucja (SNAI) - 2014.-2020.

* Financirane mjere: i) Definiranje
scenarija usluge pametne mobilnosti;
ii) Postavljanje Voditelja mobilnosti
podrucja; iii)Ulaganja u pametnu
mobilnost (vozila i IT platforma);

» Korisnici kao potencijalni pruzatelji
usluga mobilnosti

[ A [A] AREAINTERNA
‘ | 1 GARFAGNANA, LUNIGIANA
| MEDIA VALLE DEL SERCHIO

Bl APPENNINO PISTOIESE
ﬂv

Servizi di TrasPORTo e Mobilita
nelle Aree Montane e Interne

Vrsta usluge mobilnosti: mogéa rjesenja

Prijevoz na
zahtjev

~ Web Bglaéna 7

Web-autostopiranje
za povremena
putovanja unutar
ruralnih podrudja ili
izmedu susiednih

0
D
-
-
»
L)
-
-
-
El
-
-
-
.

.
-
.
.

Drustvene
grupe

Organizirano i certificirano

davanje prijevoza unutar 3
lokalne zajednice za redovna .~
putovanja
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6- PROCJENA POTREBNIH SREDSTAVA I PLANOVA
FINANCIRANJA

Temeljito razumijevanje uvjeta financiranja klju¢no je za osiguranje financijske
odrzivosti projekta. To ukljuCuje odredivanje vrste potrebnog financiranja, utjecaja
kapitalnih izdataka (Capex) i operativnih troskova (Opex), kao i identificiranje
odgovarajuce kombinacije financiranja kako bi se uravnotezili javni i privatni doprinosi.
Utvrdivanje opsega potrebnog financiranja pomaze u uskladivanju ambicija projekta s
realnim moguénostima financiranja, osiguravajuéi prilagoden i ostvariv plan
financiranja. Kao sto je ve¢ napomenuto, predlagatelji projekata mogu imati prethodno
iskustvo u drugim podrucjima. Ovaj odjeljak ima za cilj dati uvid u aspekte koji su
specifi¢ni za ruralnu mobilnost.

Slika 16 Definiranje klju¢nih elemenata projekta - Korak 4-6
Izvor: SMARTA-NET

5. Kojesu
mogucnosti

4. Koju vrstu 6. Koliki opseg

financiranja
trazite?

financiranja
trebate/trazite?

financiranja?

Korak 4: Koju vrstu financiranja trazite?

Prilikom planiranja rjesenja za dijeljenu mobilnost u ruralnim podrucjima, opcine se
suoCavaju s izazovima predvidanja potreba i osiguravanja adekvatnog i prikladnog
financiranja kroz razli¢ite faze projekta. Ovaj korak u Smjernicama ocrtava klju¢na
razmatranja za financiranje usluga dijeljene mobilnosti u ruralnim podrucjima. Cilj mu
je pomodi lokalnim vlastima da se snadu u razliCitim potrebama financiranja od
konceptualizacije do dugoro¢nog rada. Razumijevanje razlicitih financijskih zahtjeva u
svakoj fazi - razvoj koncepta, planiranje i kontinuirani rad - osigurava da opc¢ine mogu
ucinkovito uskladiti svoje resurse.

Relevantne vrste financiranja ukratko su predstavljene na Slici 17.

Slika 17 Vrste financiranja za rjesenja ruralne mobilnosti
Izvor: SMARTA-NET

Pred-projekt |____Imovina

« Vlastiti resursi

Kapital - dugorocno, npr. Operativno - Financiranje

predlagatelja infrastruktura, ... prije lansiranja i
* Bespovratna sredstva « Kapital - srednjorocno, npr. pokretanja
* Doprinosi zajednice i drugi vozila, IT sustavi, ... « Operativno - radni kapital
nemonetarni doprinosi -npr. * Leasing financiranje -npr. » Operativnotekuca
za ankete/prikupljanje vozila financijska podrska uslugama
podataka, konzultacije sa « Plac¢anje za uslugu -npr. (subvencije, bespovratna
zajednicom, ... ITS (inteligentni transportni sredstva, ...)
sustav)-kao-usluga, ... ¢ Operativno - nemonetarno,
¢ Nemonetarno -npr. pristup npr. doprinos volontera,
postojecoj imovini s doprinos resursa, ...

nominalnom/bez naknade

Prihod sustava -prihodi i
korisni¢ke naknade
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Slika 18 daje pregled potreba financiranja u ovim fazama, detaljno navodedi trajanje,
svrhu i vrstu financiranja potrebnu za svaku fazu. Isti¢e kako opéine mogu strukturirati
svoje financiranje, od pocetnih studija izvodljivosti i kapitalnih izdataka do operativnih
troskova i dugorocne odrzivosti usluge.

Financijske potrebe rjesenja za dijeljenu mobilnost u ruralnim podrucjima razvijaju se
kroz razliCite faze - koncepte, planiranje i rad - pri cemu se svaka faza nadovezuje na
prethodnu fazu. U pocetku, tijekom faze koncepta, troskovi se fokusiraju na studije
izvodljivosti kako bi se procijenila odrzivost usluge. Takoder se vrsi pocetna procjena
mogucnosti pristupa sredstvima, osiguravajuéi potrebne provjere mogucnosti. Ovi
troskovi izravno utjeCu na fazu planiranja, gdje se detaljno razvija usluga i kapitalni
izdaci, poput vozila i IT infrastrukture. Ucinkovito planiranje osigurava da se kapitalna
ulaganja izvrSena tijekom ove faze usklade s predvidenim operativnim modelom.

Kako projekt prelazi u operativnu fazu, pojavljuju se tekudi troskovi poput plaéa vozaca,
goriva, odrzavanja i pracenja. Uspjeh ove faze uvelike ovisi o tome koliko su dobro
resursi upravljani u ranijim fazama. Na primjer, kapitalna ulaganja u ucinkovita vozila
ili digitalnu infrastrukturu mogu smanjiti dugoro¢ne operativne troskove, poboljSavajuci
financijsku odrzivost usluge. Dakle, svaka faza je medusobno povezana, a odluke
donesene tijekom faze koncepta i planiranja izravno utjecu na ucinkovitost i financijsko
upravljanje operativhom fazom. Bitno je da sve odluke budu temeljene na realnim
procjenama.

Slika 18 Pregled potreba financiranja u razli¢itim fazama projekta
Izvor: SMARTA-NET

KONCEPT PLANIRANIJIE | MONITORNIG OPERACIJA \
]
|
]
Trajanje M1-M6 M6-M18 [ M18-M36
- Planiranje usluge | Oberativni troskovi
Studija -
Vrsta/svrha Pokretanje
financiranja Kapitalni izdaci Pilot proiekt
Dizajn Duaoroéno
Faza postavljanja Pradenie i prociena
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Slika 19 Sustav dijeljenja bicikala Sprottenflotte u regiji Kiel, Njemacka

Ucenje iz prakse: Sustav dijeljenja bicikala Sprottenflotte u gradu Kiel, NjJemacka
SprottenFlotte je sustav dijeljenja bicikala u gradu Kiel. Oko 1200 bicikala dostupno je za
najam i povrat na oko 200 stanica u gradu Kielu, okruzima Rendsburg-Eckernférde i PI6n te u
regiji Schlei. To ukljucuje i neke elektricne bicikle, bicikle sa spremnicima i elektricne bicikle
sa spremnicima. Bicikli se mogu unajmiti besplatno ili po vrlo povoljnim cijenama.

Vrsta financiranja: 50% saveznih sredstava (Ministarstvo za digitalizaciju i promet
(BMDV)) + 50% opcinskih sredstava (priblizno 350.000 € svaki).

Koncept i dizajn: Glavni plan mobilnosti KielRegion posluzio je kao stratesSka osnova.
Detaljno planiranje za pojedine gradove razvijeno je u bliskoj konzultaciji sa
zainteresiranim stranama i uz sudjelovanje korisnika.

Pilot faza: SprottenFllotte je pokrenut 2019.
godine u pilot fazi u Kielu i susjednim
opéinama. Tijekom ove faze prikupljena su
iskustva i partneri za suradnju prije nego Sto je
sustav trajno uveden i proSiren 2021. godine.
Projekt je zapoleo kao pilot projekt te je
odrzivo nastavljen kroz financiranje i
kontinuirane modele suradnje. Poslovanje je
stabilizirano nakon pilot faze i na kraju
prosireno na druge opcine.

Kapitalni izdaci (investicijski troskovi): PocCetna
investicija obuhvacala je trosSkove infrastrukture Zasluge: KielRegion

za stanice, bicikle i veliku marketinsku kampanju

za predstavljanje sustava.

Operativni troskovi (tekuci operativni trosSkovi): Operativni troskovi ukljucivali su
troskove najma bicikala, troskove osoblja, kao i manje tekuce marketinske mjere i
troskove izrade vodica.

Kljuéne preporuke za upravljanje financiranjem projekta ukljucuju:

Sveobuhvatno planiranje: ZapocCnite s detaljnom studijom izvodljivosti kako biste
osigurali da se svi aspekti usluge, od infrastrukture do potraznje, razmotre prije
nego Sto se obvezete na velika ulaganja. To ¢e pomodi u izbjegavanju
neocekivanih troskova kasnije.

Postupno financiranje: Osigurajte postupno financiranje kako biste pokrili
troskove u svakoj fazi, osiguravaju¢i da su resursi dostupni kako projekt
napreduje od koncepta do dugorocnog rada. Ovaj pristup takoder omogucuje
fleksibilnost prilagodbe nepredvidenim promjenama u potraznji ili operativnim
potrebama.

Optimiziranje kapitalnih ulaganja: Ulazite u skalabilne i isplative tehnologije i
infrastrukturu kako biste smanjili buduce operativne troskove. Takoder, pocnite
s jednostavhom strukturom, a zatim postupno povecavajte uslugu i ciljane
korisnike kroz postupan proces.

Pracenje i prilagodba: Redovito pracenje tijekom operativne faze je kljuc¢no.
Odluke temeljene na podacima o rutama, ucestalosti usluga i ucinkovitosti vozila
mogu pomodi u poboljSanju pruzanja usluga i smanjenju nepotrebnih troskova.
Iskoristavanje partnerstava: Suradujte s lokalnim poduzeéima, zajednicama i
vladinim programima kako biste sufinancirali faze projekta. Partnerstva mogu
olaksati financijski teret i izgraditi lokalnu podrsku za uslugu.

Korak 5: Koje su mogucénosti financiranja?

Konvencionalni proracuni za promet na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini nikada
nisu bili dovoljni da osiguraju adekvatnu pokrivenost ili uslugu za mobilnost u ruralnim
podruc¢jima'?. Trazenje povecanja ovih proracuna moglo bi biti nerealno ili previse

12To je utvrdio SMART projekt (2018.-2020.) koji je, izmedu ostalog, ispitao okvir unutar kojeg
se nalazi ruralna mobilnost za svaku drzavu ¢lanicu EU-a. Vidi SMARTA projekt, “Preporuke
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optimisti¢no, jer bi to zahtijevalo znacajne promjene politika koje se sporo provode i
malo je vjerojatno da ¢e se uskoro dogoditi. Da bi se postigla stvarna promjena u
mobilnosti u ruralnim podrucjima, bitno je iskoristiti Siri spektar izvora financiranja,
kombinirajudi javna, privatna i alternativna ulaganja za integriraniji pristup.

Tablica 4 Mogucnosti izvora financiranja za rjesenja ruralne mobilnosti
Izvor: SMARTA-NET

Vremenski Vrsta
okvir

nog

financiran

obuhvace

Kategorije
troskova koje
ce se
financirati

Ciljana Javna novCana Jednokratno Svi, ukljucujudi
javna sredstva mobilizirana ili fizicku
pojedinac s EU, nacionalne, ponavljajuce infrastrukturu i
na regionalne ili lokalne u slucaju IT rjesenja
nabava (opcinske) razine javnih
subvencija

ViSestruk  Koristi se mogucénost Jedanokratno Svi, ukljucujuci
i izvori  javnih izvora ili fizicku
podrske financiranja. Na ponavljajuce infrastrukturu i

primjer, fondovi EU u slucaju IT rjesenja

koriste se za koncepti javnih

planiranje, a subvencija

operativni troskovi

(OpEx) podupiru se

javnim subvencijama

na nacionalnoj ili

regionalnoj razini.
Ulaganja Odobrena sredstva za Jedanokratno Svi, ukljucujudi
privatnog kupnju vozila ili za fizicku
sektora obnovu javnih infrastrukturu i

povrsina IT rjeSenja
Komercij Sredstva mobilizirana Jednokratno Imovina
alni od automobilskih za kapitalne (ukljucujudi
sponzori tvrtki, tehnoloskih  troskove  ili vozila i IT

tvrtki, energetskih i ponavljajuce platforme)

komunalnih poduzecéa
itd.

politike za odrzivu dijeljenu mobilnost i javni prijevoz u europskim ruralnim podrucjima”

(2020.), dostupno za preuzimanje na https://ruralsharedmobility.eu/wp-

content/uploads/2021/03/Smarta-Policy-Recommendations Final-Version web.pdf

Pojedinacna izvjesSc¢a drzava ¢lanica dostupna su na https://ruralsharedmobility.eu/insight-

papers-page/
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Ostala Sredstva se Jednokratno Svi, ukljucujudi
podrska mobiliziraju iz drugih ili fizicku
javnog javnih udruga (npr. ponavljajuce infrastrukturu i
sektora tijela javnog u slucaju IT rjesenja
prijevoza, regionalne javnih
razvojne agencije, subvencija
agencije za zastitu
okolisa itd.)
Doprinos  Volonteri angazirani Cesto (obic¢no)
volontera za pokrivanje nekih Upravljanje
operativnih aspekata uslugama
usluge mobilnosti
Korisnick  Putnici placaju S odredenom Upravljanje
e naknadu za koriStenje  ucestaloscu. uslugama
naknade usluge Iznos je mobilnosti

promjenjiv.

Slika 20 Iskoristavanje izvora financiranja u Retimnu, Grcka

Ucenje iz prakse: Iskoristavanje izvora financiranja u Retimnu, Grcka

Prvi sustav dijeljenja elektricnih bicikala bez stanica u Grckoj pokrenut je u Retimnu,
zamijenivsi nedovoljno dobar prethodni sustav. Cilj sustava dijeljenja je potaknuti modalni
pomak prema odrzivim nacinima prijevoza. Provedba je omogucena ucinkovitom suradnjom
javnog i privatnog sektora uz podrsku europskih sredstava dobivenih grckim Partnerskim
sporazumom 2014.-2020. - (ESPA 2014.-2020.) u okviru Regionalnog operativhog programa
"Crete" sufinanciranog od strane ERDF-a (Europski fond za regionalni razvoj).

Europska sredstva pomogla su pokretanju biciklisticke inicijative
u tom podrucju. Medutim, nakon Sto su ta sredstva iscrpljena,
postalo je jasno da oslanjanje iskljuCivo na privatne operatere
za nastavak usluge nije odrzivo. Medutim, ovaj sustav dijeljenih
elektric¢nih bicikala otkljucao je potencijal dijeljenih vozila u tom
podrucju. Angazman Opcine i kontinuirani napori u promicanju
dijeljene mobilnosti privukli su privatne operatere dijeljene
mobilnosti i rezultirali novim ulaganjima u relevantne usluge.

Na primjer, nova privatna investicija za sustav dijeljenja e-
romobila uvedena je u Retimnu u srpnju 2019. Potpuno novi
sustav dijeljenja bicikala instaliran je kasnije 2024. (44 e-
bicikla/6 stanica za pristajanje) uz podrsku drugog europskog
financiranja iz grckog Partnerskog sporazuma 2014.-2020. -
(ESPA 2014.-2020.), u okviru Sektorskog operativnog
programa: ,Prometna infrastruktura, okoli$ i odrzivi razvoj" i
sufinanciranog Kohezijskim fondom?13,

Zasluge : Opcina Retimno

Ovaj novi tok financiranja omogucio je inicijativi da iskoristi rastuci potencijal biciklizma u regiji,
osiguravajudi njezin kontinuirani uspjeh. Opcina Retimno pokusSava pronaci nacin kako bi se
bivsi sustav (bez pristanista) mogao ukljuciti u novi.

Ova studija sluc¢aja je posebno relevantna jer istiCe vaznost koriStenja vise izvora financiranja
kako bi se osigurala dugoroc¢na financijska odrzivost.

13 https://2014-2020.espa.gr/en/Pages/staticSectoralOPs.aspx
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Slika 21 Odrzavanje sheme dijeljenja elektricnih automobila: FLUGS model u
Istocnom Tirolu

Ucenje iz prakse: Flugs dijeljenje e-automobila
Flugs!4je sustav elektricnih automobila . o
za dijeljenje baziran na stanicama koji
djeluje u regiji Istoc¢ni Tirol u Austriji.
Glavni cilj Flugs sustava je smanjiti broj
putovanja privatnim automobilima
pojedinaca i obitelji te ponuditi
alternativno rjesenje posjedovanju 1-
og, 2ili 3 automobila.

Usluga je pokrenuta 2015. godine i
njome upravlja Regionalenergie East
Tyrol, koji nudi uslugu FLUGS
eCarsharing te se bavi aktivhostima
odrzavanja, podrSkom na lokaciji,
obradom, naplatom, evaluacijama,
0dn05|m:‘a S Javno.écu, .marketlngom I Zasluge: Flugs e-car sharing u Isto¢nom Tirolu, Austrija - ©
ostalom internom imovinom. E. Bachmann

Trenutno, Regionalenergie Istocni Tirol

vodi uslugu uglavnom iz komercijalnih razloga (tj. kako bi bili prisutni u podruéju kao dobavljac
energije), a ne zbog samog poslovanja dijeljenja automobila. Tesko¢a u pronalazenju i
aktivnom angaziranju pruzatelja usluga dijeljenja automobila posljedica je niske potraznje u
ruralnim podrucjima koja sprjecava privatne operatere da izgrade snazan poslovni slucaj za
ulaganje.

FLUGS eCarsharing je djelomi¢no povjeren vanjskim suradnicima (platforma za rezervacije i
daljinsko pracenje). Jedini sponzor je Regionalni menadzment Istocni Tirol (RMO), Regionalna
razvojna agencija s kompetencijama za projekte, inicijative i strategije odrzive mobilnosti. RMO
se bavi aktivnostima promocije i diseminacije.

Prihodi mogu pokriti samo djelomic¢no fiksne troskove voznog parka.

Korak 6: Koliki opseg financiranja trebate/trazite?

RjesSenja za mobilnost u ruralnim podrudjima zahtijevaju strateski pristup financiranju,
jer se opseg potrebnih ulaganja znacajno razlikuje ovisno o opsegu i prirodi projekta.
Ovo poglavlje pruza smjernice za procjenu i pripremu za financijske potrebe vaseg
projekta, nudedi uvid u tipicne kategorije troskova, referentne vrijednosti i operativna
razmatranja.

Razumijevanje opsega financiranja ukljucuje razlikovanje izmedu predprojektnih
ulaganja, koja postavljaju temelje za inicijativu, i operativnih troskova, koji osiguravaju
njegovu kontinuiranu odrzivost. Svaka faza razvoja - od studija izvodljivosti do provedbe
i svakodnevnog poslovanja - dolazi s razlic¢itim financijskim zahtjevima. Na slikama 14 i
15 predstavljamo klju¢na podrucja gdje je potrebno financiranje, zajedno s pribliznim
rasponima troskova za uobi¢ajene aktivnosti i usluge. Ipak, stvarni opseg potrebnog
financiranja ovisit ¢e o nekoliko c¢imbenika, ukljucujuéi vrstu predvidene usluge,
geografski i demografski kontekst te dostupne resurse.

4https://www.osttirol.com/it/mobilita/mobilita-in-osttirol/flugs-e-carsharing/ ; https://flugs.mogo.de/
https://flugs.mogo.de/cars
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Slika 22 Financiranje potrebno za pred projektne troskove i kapitalne troskove
Izvor: SMARTA-NET

Pred projektni; Troskovi imovine i kapitala

eDetaljni arhitektonski dizajn, Dokumenti o nabavi,
Evaluacija ponuda, pregovori o ugovoru

\ JOPrema integraciji: multimodalni planer putovanja, )
integrirana prodaja karata

'oVanjsko mjerenje
uspjesnosti, izvedivost i
preliminarni

Digitalni alati i

rjeSenja . s - J L
) ] .,_a"h'tekm“Sk' dizajn |'oHW (hardver) i SW (softver) za praéenje voznog parka; ‘
) sustavi za prodaju karata, rezervacije itd.
'oManj.i infras.truk-turni | -""oKupnja malog broja ' . |eKupnja malog broja e-| '-oKupnja nekoliko e- |
radovi (npr. javni automobila i nekoliko automobila i nekoliko e- automobila i nekoliko e-
radovi za obnovu nekih e-bicikala bicikala bicikala
Imovina i stajalista javnog eNajam nekoliko . o . eKupnja jednog minibusa
infrastruktura prijevoza, stanice za minibusa na godinu |*Najam minibusa ili autobusa | eNajam nekoliko minibusa na
pun_]enje elektri¢nih dana ‘'na nalknlikn nnadina / nekoliko godina
vozila) ePostavljanje centra .
za koordinaciju . ;
eDizajn i postavljanje putovanja “ORadovi na tvrdoj infrastrukturi (gradevinski i konstrukcijski
paketa brendiranja i \inZeniering)
| promocije |
I ™
eIstraZivanje trZista i Studija eIzvodljivost viSe usluga za
Konzultantske izvodljivosti za odredenu vise podrucja

uslugu/rjesenje

i druge usluge

eProcjena lokalnih regulatornih . . . c tes .|
okvira _OPIanlran]e i projektiranje ‘
eUkljucivanje dionika Infrastrukture -
. _/ |ePlaniranje i projektiranje usluga ‘

Opseg financiranja
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Slika 23 Potrebna sredstva za operativne troskove u fleksibilnim transportnim uslugama

Izvor: SMARTA-NET

Fleksibilne
transportne usluge

Primjer: DRT
(prijevoz na zahtjev)
usluga s dva
autobusa,
mrezno
rezerviranje i
40.000 km/godisnje

izvan

Operativni troskovi

Plaéa vozaca

Osoblje za
rezervacije i dodatna
administrativna
podrska

Rad usluge:
potrosnja
goriva/energ
ije

Troskovi rada
usluge: ostali
troskovi
(osiguranje,
odrzavanje itd.)

Marketing i
informiranje

Osoblje za Rad usluge: usluge: ostali
rezervacije potrosnja tl:oskovu_ Marketi
i dodatna goriva/energi (QS|gur?n!e, ar ie ing
administrativna je odrzavanje itd.) informiranje
[ Rad usluge: plaéa vozaca podrska

Potencijalno smanjenje troskova
zahvaljujudi volonterima i javno-

javnim ili javno-privatnim
partnerstvima

Troskovi rada

50 k€

100 k€ 250 k€




Smjernice o mogucnostima subvencioniranja i financiranja ruralne mobilnosti

Slika 24 Potrebna sredstva za operativne troskove u uslugama dijeljenja prijevoza
Izvor: SMARTA-NET

Operativni troskovi

infomobilnosti

Odrzavanje IT !
platforme i ostali [ Marketing i ] !

Troskovi osoblja za operativne poslove
Usluge p ~ :
dijeljenja Odrzavanje IT |
nriiovnara platforme i ostali I
troskovi |
AN S |
Primjer: Marketing i | Usluge dijeljenja prijevoza mogu
Platforma za informiranje ! imati kapitalne troskove za dizajn
dijeljenje javnosti I
prijevoza koja i vece od operativnih troskova
ukljucuje |
usluge i
|
!
!
!
!
|

troskovi informiranje

javnosti

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

!

i razvoj IT platforme relativno !
|

|

|

|

|

|

|

|

|

Troskovi osoblja za operativne poslove |
|

0 50 k€ 100 k€
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7. SNALAZENJE U VISOKO
REGULIRANOM TRZISTU

Usluge mobilnosti u ruralnim podrucjima cesto djeluju unutar slozenog regulatornog
okvira koji zahtijeva pazljivo snalazenje. Identificiranje potrebnih ovlastenja za
provedbu predlozenih usluga kljuc¢an je korak u osiguravanju uskladenosti sa zakonskim
i operativnim zahtjevima. To ukljucuje razumijevanje lokalnih, regionalnih i nacionalnih
regulatornih okvira kako bi se izbjegla kasnjenja ili prepreke tijekom faze provedbe
projekta.

Slika 25 Definiranje klju¢nih elemenata projekta — Korak 7
Izvor: SMARTA-NET

7. Koja vam ovlastenja
trebaju za vrstu

usluge mobilnosti?

Nacionalni okviri u europskim zemljama, kako je navedeno u SMARTA Insight Papers?>,
nalazu lokalnim vlastima i tijelima (ukljuCujuci opcine, Zupanije i regije) da organiziraju
usluge mobilnosti.

Organizacija i pruzanje usluga mobilnosti moraju se provoditi na visoj razini od pojedine
zajednice, od strane subjekta s resursima i stabilnoS¢u kako bi se osigurale dugotrajne
usluge. Doista, ruralna podrucja zahtijevaju povezanost s drugim mjestima, sto se ne
moze posti¢i pojedinacnim zajednicama koje djeluju ,ad hoc". Dok zajednica moze
lokalno organizirati dijeljenje automobila, e-bicikala ili volontersko davanje prijevoza u
lokalne svrhe, ne moze osigurati mobilnost potrebnu cijeloj zajednici. To zahtijeva visu
razinu planiranja i organizacije, ¢ak i ako se nesto isporucuje na lokalnoj razini.

Svaka vrsta usluge ruralne mobilnosti zahtijeva drugaciju kombinaciju ovlastenja,
dozvola, osiguranja, komercijalnih ugovora i sigurnosnih certifikata. Specificna
ovlastenja ovise o vrsti usluge, opsegu i lokalnim propisima. Pridrzavanjem ovih
ovlastenja, pruzatelji mobilnosti mogu osigurati da su njihove usluge sigurne, legalne i
dobro integrirane s drugim regionalnim prometnim uslugama. Kratki sazetak klju¢nih
ovlasti potrebnih za razliCite vrste usluga mobilnosti prikazan je u nastavku.

e Dozvola ili poslovna licenca
Prije ponude usluga mobilnosti, svaki pruzatelj usluga mora pribaviti potrebne
dozvole ili poslovne licence od lokalnih, regionalnih ili nacionalnih vlasti. Ove
dozvole osiguravaju da je usluga u skladu s lokalnim prometnim zakonima i
propisima. Specificna dozvola moze varirati ovisno o vrsti usluge:
o Prijevoz na zahtjev (DRT): Potrebna je dozvola za rad kao pruzZatelj
javnog prijevoza, koju Cesto reguliraju prometne vlasti.
o Dijeljenje automobila i dijeljenje bicikala: Licence za iznajmljivanje vozila
i bicikala moraju se osigurati, posebno u podrucjima/zemljama gdje je
prometno planiranje strogo regulirano.

15Za viSe detalja pogledajte: https://ruralsharedmobility.eu/insight-papers-page/
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o Zajednicko koristenje automobila i zajednicki taxi: U nekim zemljama
moze biti potrebna posebna dozvola za dijeljenje prijevoza ili skupni
prijevoz, uz odobrenje tijela javnog prijevoza ako djeluje u koordinaciji s
postoje¢im uslugama.

e Osiguranje vozila i vozaca
Sve usluge mobilnosti moraju imati sveobuhvatno osiguranje vozila koje pokriva
i vozilo i putnike. Na primjer:

o Dijeljenje automobila: Potrebno je osiguranje koje pokriva dijeljeno vozilo
od ostecenja, nesreca, krade i odgovornosti za vozaca i putnike.

o Dijeljenje bicikala: Police osiguranja mogu pokrivati odgovornost u
sluc¢aju nesreca, posebno u podruc¢jima s gustim prometom ili ruralnim
cestama.

o Zajednicki taxi i DRT usluge: Obavezno je komercijalno osiguranje koje
pokriva sve rizike povezane s radom taxija ili DRT usluge, ukljucujudi
pokric¢e za profesionalne vozace.

U nekim nadleznostima potrebno je i osiguranje za putnike i prevezenu robu.
Vazno je da vozacdi, posebno za DRT ili zajednicke taxi usluge, imaju dozvole koje
mogu zahtijevati dodatnu provjeru ili odobrenje od strane vlasti.

e Komercijalni ugovori

Za usluge koje ovise o infrastrukturi, kao sto su usluge dijeljenja bicikala ili DRT
usluge, mogu biti potrebni komercijalni ugovori s lokalnim vlastima ili privatnim
operaterima. Ovi ugovori mogli bi ukljucivati: i) Koristenje javne infrastrukture:
ugovori s lokalnim vlastima za koriStenje parkirnih mjesta, pristupa cestama i
stanicama za pristajanje bicikala; ii) Partnerstva s operaterima javnog prijevoza:
za DRT i zajednicke taxi usluge cCesto su potrebni ugovori s regionalnim
prometnim vlastima za integrirano izdavanje karata ili dopunske usluge; iii)
Suradnja s privatnim sektorom: tvrtke za dijeljenje automobila mogu trebati
ugovore s tvrtkama za leasing vozila ili pruzateljima usluga odrzavanja kako bi
osigurale operativni kapacitet svog voznog parka.

e Sigurnosni certifikati i uskladenost sa standardima
Svaka vrsta usluge mora se pridrzavati strogih sigurnosnih standarda, posebno
za prijevoz putnika. Klju¢na ovlastenja i certifikati vezani uz sigurnost ukljucuju:

o Sigurnosni standardi za vozace: Vozaci koji upravljaju DRT ili zajednickim
taxi uslugama moraju ispunjavati odredene kvalifikacije, ukljucujuci
provjere proslosti, osiguranje sigurnosti vozaca i postivanje zakona o
sigurnosti na cestama.

o Certifikat sigurnosti vozila: Vozila moraju proéi redovite sigurnosne
preglede kako bi se osiguralo da ispunjavaju potrebne operativhe
standarde. To ukljucuje provjere odrzavanja vozila, posebno za DRT i
zajednicke taxi usluge, gdje je ispravnost vozila klju¢na.

o Sigurnost bicikala i e-bicikala: Za usluge dijeljenja bicikala bitno je
osigurati da su bicikli opremljeni sigurnosnim znacajkama poput svjetala,
brava i redovitih pregleda odrzavanja.

Ovisno o regiji, pruzatelji usluga mobilnosti mozda ¢e se morati pridrzavati
propisa o zastiti okoliSa usmjerenih na smanjenje emisija. Medutim, to ima
relevantne implikacije za urbanu mobilnost, a ne u ruralnim podruéjima. Na
primjer, u nekim gradovima koriStenje vozila s niskim ili nultim emisijama moze
biti potrebno za usluge dijeljenja automobila. To bi takoder moglo ukljucivati
subvencije ili poticaje za koriStenje elektri¢nih vozila.

Prije svega, trebali bismo razmotriti i pitanja odgovornosti. Zajednice i nevladine
organizacije mogle bi biti odgovorne ako stvari krenu po zlu ili se dogodi nesreca itd.
Bolje su zasticene ako mogu suradivati s institucijom ili komercijalnim subjektom koji
je u boljoj poziciji za upravljanje odgovornoscu.
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Slika 26 Prijevoz na zahtjev u Médio Tejo, Portugal

Ucenje iz prakse: Prijevoz na zahtjev u Médio Tejo, Portugal

Regija Médio Tejo je NUTS3 pod regija u srediSnjem Portugalu, dio NUTS2 regije Centre.
Obuhvaca Sest malih gradova: Ourém, Tomar, Abrantes, Torres Novas, Entroncamento i
Fatima, svaki s populacijom od 20.000 do 45.000 stanovnika. Usluge prijevoza na zahtjev u
regiji sponzorira zupanijsko tijelo “CIM Médio Tejo ’, udruzenje lokalnih opcina i javnih tijela,
koje upravlja javnim prijevozom s flotom ugovorenih taksija i minibuseva.

Fokus na regulatorni okvir

e Prema portugalskom nacionalnom zakonu (RISPTP), nadlezna tijela za provedbu i
koordinaciju DRT usluga su prometna tijela (opcine ili Zupanijska vijeca). Prometna
tijela mogu provoditi DRT usluge koristeci vlastita sredstva, odnosno putem opcinskih
ili meduopdinskih usluga ili putem ugovora s lokalnim poslovnim subjektima
(prijevoznici ili taksiji), u skladu s vazeéim zakonodavstvom.

e Prijevoznici koji namjeravaju pruzati usluge prijevoza na zahtjev (DRT), uz usluge
prijevoza putnika za koje imaju licencu, moraju obavijestiti Institut za mobilnost i
promet, d.d. (IMT, d.d.), koji je nacionalno tijelo za nadzor javnog prijevoza. To se Cini
jednostavhom  prethodnom e
obavijesti IMT-u, d.d., koja se LINK® mees
moze izvrsSiti na bilo koji o —melo
zakonom propisani nacin, ——Melo
odnosno putem e-poste na
adresu navedenu na web
stranici IMT-a, d.d.

e U sluaju da se usluga
ugovara S privatnim
prijevoznikom ili taksi

Qo
tvrtkama, potrebno je m[bf :

provesti studiju financijske i
ekonomske izvedivosti kako L
bi se procijenila potreba za
javhom  naknadom. Prije i
pokretanja javnog natjecaja,
tehnicke i administrativne
specifikacije podlijezu
nadzoru nacionalnog tijela za o
promet (AMT) odgovornog za T o
ekonomski i financijski
nadzor.

e Ako ugovor premasuje

odredeni iznos, potrebno je O Transporte a Pedido

konzultirati Drzavni ured za . ~
reviziju (Tribunal de Contas). que garante ligagdes
entre as sedes de

e Nove usluge javnog prijevoza o
putnika, ukljucujué¢i  DRT concelho da regiao. e T s
usluge s unaprijed o
definiranim linijama, takoder AT
podlijezu obveznoj registraciji N MAGRO - ADRANTES
u informacijskom  sustavu [zyor: https://mediotejo.pt/index.php/areas-de-
nacionalnog opsega, kojim intervencao/mobilidade-e-transporte/transporte-a-pedido
upravlja IMT, I.P.

W
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8- ISTICANJE PRIJEDLOGA ZA FINANCIRANIE

Pretvaranje dobro osmisljenog projekta u uvijerljiv prijedlog za financiranje zahtijeva
strateSku pripremu i prezentaciju. Razvoj sveobuhvatnog poslovnog plana pokazuje
ekonomsku i operativnu izvedivost projekta. Monetizacija njegovih koristi isti¢e njegovu
Siru vrijednost za razli¢ite dionike, kao Sto su smanjenje emisija, povec¢ana dostupnost
ili gospodarski rast i ruralni razvoj. Smjernice za ucinkovito prijavljivanje za financiranje
posljednji su korak u isporuci uvjerljivog prijedloga koji odjekuje kod izvora financiranja
i povecava vjerojatnost osiguranja podrske.

Slika 27 Definiranje klju¢nih elemenata projekta - Korak 8-10
Izvor: SMARTA-NET

9. Smjernice o tome

10.Smjernice o
kako procijeniti

tome kako se

8. Smjernice za

razvoj koristi povezane s

ruralnom
mobilnoscéu?

prijaviti za
financiranje

poslovnih
planova

Korak 8: Smjernice za razvoj poslovnih planova

Poslovni plan je formalni pisani dokument koji sadrzi ciljeve poslovanja, metode za
postizanje tih ciljeva i vremenski okvir za njihovo ostvarenje. Takoder opisuje prirodu
poslovanja, osnovne informacije o organizaciji, financijske projekcije organizacije i
strategije koje namjerava provesti kako bi postigao zadane ciljeve. U cjelini, ovaj
dokument sluzi kao putokaz (plan) koji pruza smjer poslovanju?e.

Ovaj korak nema za cilj pruziti sveobuhvatne smjernice o tako slozenom pitanju.
Umjesto toga, sazima kljucne aspekte koje treba uzeti u obzir prilikom razvoja poslovnih
planova, izvjeStavajudi o relevantnim izvorima informacija kako bi se produbilo znanje
o temi i inspirirali drugim iskustvima u Europi.

Definiranje poslovnog plana i modela za rjesenje dijeljene mobilnosti u ruralnom
podrucju sloZen je proces koji ukljuCuje viSe ¢imbenika. Klju¢na razmatranja ukljucuju
vrstu ponudene usluge, specificne potrebe ciljanog trziSta za mobilnosc¢u i operativnu
strukturu usluge. Osim toga, organizacijska pitanja i uskladenost s pravnim i
regulatornim okvirima klju¢ni su za osiguravanje odrzivosti i isplativosti rjeSenja. Svaki
od ovih elemenata mora se pazljivo razmotriti kako bi se stvorila ucinkovita i
funkcionalna usluga ruralne mobilnosti.

U vedini slu¢ajeva ne postoji profitabilan poslovni model za rjeSenja dijeljene mobilnosti
u ruralnim podrucjima. To je uglavnom zbog izazova s kojima se operateri suocavaju u
vodenju poslovanja dijeljene mobilnosti, prvenstveno zbog malih ili nepostojecih
profitnih marzi - teSko je ostvariti dovoljno prihoda od usluga dijeljenja. U ruralnim
podrucjima, niska gustoca naseljenosti dovodi do toga da prihodi od korisnika nisu
dovoljni za pokrivanje operativnih troskova. Kao rezultat toga, lokalne zadruge bez
komercijalnih ciljeva su cesS¢e, a javne vlasti, poput opcina, prometnih uprava i javnih
operatora, u boljoj su poziciji za pokretanje ili organiziranje usluga dijeljene mobilnosti.

6Definicija poslovnog plana - Enciklopedija malog poduzetniStva za poduzetnike,
https://www.entrepreneur.com/encyclopedia/business-plan
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Vazno je napomenuti da usluga nije profitabilna kada se ukljuce svi troskovi. Medutim,
neki pojedinacni elementi mogu biti profitabilni za one koji pruzaju odredenu uslugu ili
infrastrukturu. Na primjer, pruzatelj IT sustava ili tvrtka koja odrzava vozila bili bi
placeni po komercijalnoj stopi.

Dakle, mogli bismo imati viSe poslovnih modela unutar istog projekta. Netko mora
izraditi cjelokupni poslovni model i opravdati bilo kakva potporna sredstva, Sto moze
zahtijevati socio-ekonomski poslovni model. Drugi, poput prijevoznika, pruzatelja ITS-
a (ITS- inteligentni transportni sustav) itd., moraju izraditi poslovni model orijentiran
na profit ili uvjerljiv interni model za prihvacanje gubitka/sudjelovanja bez profita u
ocekivanju buduceg povrata.

Prilikom osmisljavanja poslovnog modela za uslugu ruralne mobilnosti, proces se moze
podijeliti u tri kljuCna zadatka: (i) Definiranje poslovnog koncepta, (ii) Procjena
organizacijske strukture i (iii) Pregled pravnih i regulatornih okvira. Svaki od ovih
zadataka ukljucuje niz koraka koje treba dovrsiti prije implementacije rjeSenja. U
pocetku identificirajte specificne potrebe za mobilnosS¢u koje Zelite rijesiti i procijenite
zadovoljavaju li postoje¢e prometne usluge te potrebe. Na temelju te analize odaberite
model usluge koji najbolje zadovoljava te potrebe, procijenite potraznju pomocu
istrazivanja trzista ili proslih anketa i izradite pocetnu strukturu troskova i financijski
plan. Zatim ukljucite relevantne dionike, dodijelite uloge i odgovornosti te istovremeno
definirajte organizacijski okvir. Istodobno pregledajte regulatorne i zakonske zahtjeve,
provjerite ispunjavate li uvjete za subvencije i istrazite mogucnosti javnog financiranja.

Slika 28 Zadaci za izradu poslovnog plana usluge ruralne mobilnosti
Izvor: SMARTA-NET

Cilj/Misija
Definicija Potrebe za mobilnoscu: ciljani korisnici/trzista
poslovnog Tipologija usluge
koncepta Procjena i validacija potraznje

Mjere ucinka

Struktura troskova i financiiska osnova

Kompetencije potrebne 2za uspjesan razvoj i
provedbu

Organizacijski Glavni dionici i akteri uklju€eni u proces

okviri Uloge i odgovornosti aktera - Organizacijska
struktura

Izgraditi potrebne organizacijske, ljudske i

Primjenjivi zakoni i propisi
EVALEIGORICVUEWE
Utjecaj zakonodavstva na uslugu
Pravni i regulatorni Tretman javnih subjekata u usporedbi s privatnim
okvir tijelima
Prihvatljivost ciljane usluge za subvencije
Raspolozivost javnih sredstava
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Ucenje iz prakse: Projekt CONNECT

Projekt CONNECT financiran je u okviru 6. okvirnog programa Europske komisije, putem DG-
RESEARCH. Glavna svrha bila je prikupiti znanje i iskustvo vezano uz fleksibilni prijevoz
(ukljucujuc¢i DRT) kako bi se identificirala dobra praksa i dalje razvijale metode za razvoj
poslovanja. Konzorcij CONNECT sastojao se prvenstveno od struc¢njaka iz industrije. Nije imao
demonstracijska mjesta, ve¢ se oslanjao na Sirok raspon studija slucaja dopunjenih
istrazivanjima industrije. Projekt je izradio dva specifi¢na izvjesca s kljucnim preporukama za
razvoj poslovnih planova za fleksibilne prijevozne usluge (u stilu DRT-a i usluga dijeljenja
prijevoza):

e D10: Inovativha rjeSenja i probni slucajevi u vezi s razvojem poslovanjal!’: IT
predstavlja rezultate iz 19 studija slucaja sustava prijevoza na zahtjev (DRT) (10 u
Europi, 9 u SAD-u). Ispituje poslovhe modele, organizacijske okvire te regulatorne i
pravne kontekste, isticuci klju¢na ogranicenja.

e D14: Preporuke za razvoj poslovanja: na temelju znanja stecenog u sklopu projekta
CONNECT i vanjskih perspektiva dobivenih kroz radionice, sintetizira glavna pitanja u
podrucéjima poslovnhog modela, organizacijskih aspekata te pravnih i regulatornih
okvira. Zatim predstavlja pregled stanja u industriji diljem Europe (na temelju studija
slucaja D10 i dodatnog istrazivanja) i zakljucuje razmatranjima o klju¢nim aspektima
koje treba uzeti u obzir pri razvoju poslovanja DRT-a.

Kako bi se pojednostavnili gore spomenuti aspekti, dobro je zapoceti s vjezbom
zajednickog stvaranja s lokalnim dionicima (ukljucujucéi predstavnike opcina, drustvene
skupine, prijevoznike itd.) popunjavanjem specificnog modelapredloska. Primjer je
prikazan u nastavku.

Slika 29 Model predloska za rjesenja ruralne mobilnosti.
Izvor: INCLUSION H2020 Projekt!8

P
1- Market & J\f 2-Vulnerable Users % 4- Value proposition @ 6- Communication & 9- Key Resources U@
Customer Segments & needs " engagement 3

10- Key Activities oo
o=

5- Mobility Gaps @

Addressed 11- Ke: By
y Partners \(}y

3- Social Demographic

Barriers

7- Organisational & Operational context g\%}
O-0
12- Cost Structure == 8- Revenue Streams [(;9._::)]
15- Social Innovation @‘ 13- Inclusivity/social goals @@ 14- Technology
. =

17Ovim CONNECT izvjes¢ima moze se pristupiti na
https://ruralsharedmobility.eu/resources/connect-2004-6/

18https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/10/5 MOMOB INCLUSION-Business-
models.pdf
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Kljuéne preporuke za razvoj poslovnih planova za rjeSenja dijeljene mobilnosti u
ruralnim podrucjima sazete su u nastavku.

e Stvaranje vrijednosti: Poslovni modeli za rjeSenja ruralne mobilnosti trebali bi se
fokusirati na stvaranje razlicitih oblika vrijednosti - i monetarnih i nemonetarnih
(npr. drustvena vrijednost) - za razliCite dionike. Ti dionici mogu ukljucivati tijela
za financiranje, javne uprave, operatere mobilnosti, lokalna poduzeéa i gradane.
Umjesto da se oslanjaju iskljucivo na financijsku usporedbu troSkova i prihoda,
kljuéno je prepoznati Sire drustvene i koristi za zajednicu koje te usluge mogu
pruziti.

e Ukljucivanje vise aktera: Ucinkoviti poslovni modeli trebali bi uzeti u obzir cijeli
ekosustav dionika mobilnosti, a ne fokusirati se na jednu uslugu ili proizvod.
Kako bi se osigurala pristupacnost u ruralnim podrucjima, vazno je procijeniti i
koristi i izazove iz perspektive svakog ukljucenog aktera. To moze ukljucivati
povezivanje viSe usluga ili rjeSenja kako bi se stvorio sveobuhvatan poslovni
model koji zadovoljava razliCite potrebe zajednice.

e UkljucCivanje neprofitnih organizacija: Iako se moze Cciniti nelogi¢nim,
ukljucivanje neprofitnih organizacija kao klju¢nih aktera u poslovne modele
ruralne mobilnosti moze biti korisno. Javno financiranje cesto je klju¢no za
podrsku tim uslugama u ruralnim podrucjima gdje je potraznja niska. Poslovni
modeli trebali bi uzeti u obzir preraspodjelu javnih sredstava i teziti fleksibilnosti
unutar regulatornih ogranicenja kako bi se odrzalo poslovanje.

e Dugorocna odrzivost: Kako bi se osigurala dugorocna odrzivost usluga ruralne
mobilnosti, poslovni modeli trebali bi poticati ukljucivanje drustvenih
poduzetnika. Integracija tih aktera u pruzanje usluga, gdje je to dopusteno
nacionalnim propisima, moze poboljsati odrzivost tih usluga. Gdje je potrebno,
zagovaranje regulatornih prilagodbi kako bi se omogucdilo takvo sudjelovanje
moze dodatno ojacati odrzivost poslovnog modela.

Korak 9: Kako procijeniti koristi povezane s ruralnom mobilnosc¢u

Ruralna podrucja su aktivha gospodarstva sa Sirokim rasponom poljoprivrednih,
industrijskih, eksploatacijskih i rekreacijskih djelatnosti, povezanih s njihovim prirodnim
resursima i poduzetnickom tradicijom podrucja.

Ruralna mobilnost moze se promatrati kao "pokretac¢" ili "multiplikator" koji moze
omoguciti ili poboljsati rezultate i povecati vrijednost drugih ulaganja!®. Doista, u
mnogim sluc¢ajevima, usluga mobilnosti je komponenta koja dodaje vrijednost drugim
ekonomskim, drustvenim, turistickim ili ekoloskim projektima i politikama.

Rezultati financiranja usluga za ruralnu mobilnost vezanih uz promet ukljucuju, izmedu
ostalog:

e Smanjenje prijedenih kilometara vozilom (VKT- eng. Vehicle Kilometers
Traveled)

e Smanjenje potrosnje goriva i emisija CO2

e Manje prometa, manje zagadenja, manje buke, manje nesreca

L orenzini, A., Ambrosino, G., Finn, B., (2021.), ,Preporuke politika za odrzivu dijeljenu
mobilnost i javni prijevoz u europskim ruralnim podrucjima"®, publikacija projekta SMARTA.
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e Lokalne ceste postaju sigurnije za hodanje i voznju biciklom.
e Potrebno je manje ulaganja u infrastrukturu

e Odrzavanije ili povecanje baze kupaca za poslovanje i usluge

Usluge ruralne mobilnosti prvenstveno se provode kako bi se donijele drustvene koristi
u podrucjima koja su u opasnosti od socijalne iskljuCenosti ili nejednakosti mogucénosti.
Ipak, usluge se Cesto kritiziraju zbog visoke cijene ¢ak i kada ispunjavaju svoju

drustvenu misiju.

Neke od prednosti povezanih s poboljSanom ponudom prometnih usluga za ruralna
podrucja navedene su na slici 30 i klasificirane su prema odredenim kategorijama
(pristupacnost, prakti¢nost itd.). Vazno je razumjeti kako te prednosti mogu utjecati na

usvajanje/razvoj rjesenja mobilnosti.

Slika 30 Drustvene koristi povezane s ruralnom mobilnos¢u
Izvor: SMARTA-NET

Drustvene koristi povezane s ruralnom

Povecana < - Bolja kvaliteta
pristupac¢nost Usteda vremena ~ Smanjeni Bolja kvaliteta i Sivota
poslu putovanja utjecaji prometa | | ponuda javnog
obrazovanju, (nesrece, buka, prijevoza Vede
ini . . itd. -
zdra\ll(:tp\)lz\gg'llskrbi Povevcana promjena ) zadovoljstvo
: socijaInJim natina prijevoza, Smanjeno javnosti ponudom
smanjenje ia i rijevoza
uslugama koridtenia Zag?de‘ln.]_e [ Pr)
potrosnja
Povecan Pobolj$ana
broj usluznih socijalna
podrudja _ ukljucenost |

|

r wh ~
Korak 8. o poslovhoom modelu | deponuaciie
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Slika 31 Zelene Zeljeznice u Valmieri, Latvija

Ucenje iz prakse: Zelene Zeljeznice u Valmieri, Latvija

Inicijativa Zelenih Zeljeznica u Valmieri, Latvija, revitalizira napustene Zzeljeznicke pruge u
mrezu planinarskih i biciklistickih staza dugu 32 km unutar regije Vidzeme. Ovaj projekt, dio
veceg projekta od 750 km u juznoj Estoniji i Latviji, ima za cilj poboljsati lokalnu mobilnost i
promicati odrzivi turizam. Klju¢ne znacajke ukljuc¢uju uklanjanje prepreka, postavljanje drvenih
mostova i stvaranje rekreacijskih podrucja s klupama za odmor. Projekt "Zelenih zeljeznica" je
prekogranic¢na inicijativa koju vodi Turisticka zajednica Vidzeme u partnerstvu s 25 lokalnih
samouprava iz regije Vidzeme u Latviji i juzne Estonije, uz podrsku Latvijskog udruzenja zelenih
cesta. Uz podrsku lokalnih vlasti i nevladinih organizacija, ova inicijativa odaje pocast
povijesnom znacaju Zeljeznice u regiji, istovremeno poticu¢i angazman zajednice i gospodarski
rast kroz povecane turisticke mogucénosti i zdraviji nacin zZivota.

Na 32 km dugoj dionici Zeljeznicke pruge obuhvacene ovim lokalnim pametnim rjeSenjem za
mobilnost (dio rute Valmiera-Kocéni-Ainazi), obnovljeno je sedam mostova za siguran prolaz
biciklista i pjeSaka. Investicijski troSkovi procijenjeni su na 47.000 €, Sto predstavlja oko 4%
ukupnih troskova projekta od 1.174.938 €. Glavni izvor financiranja osiguran je iz Europskog
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fonda za regionalni razvoj Interreg
Estonija-Latvija, koji je pridonio s
40.000 €, uz 7.000 € od ostalih
partnera.

Projekt "Zelenih Zeljeznica" poboljsava
kvalitetu Zivota u ciljanim podrudjima
poboljSanjem mobilnosti i stvaranjem
novih prilika za stanovnike. Inicijativa
potiCe zdravije i sretnije zajednice kroz
povecane aktivnosti na otvorenom.
Lokalno stanovniStvo brzo otkriva da
ove obnovljene staze pruZaju izvrsne
mogucnosti za Setnju, voznju biciklom,
pa Cak i skijasko tréanje tijekom zimskih
mjeseci. Zasluge: J. Sijats, S. Lawrence

Projekt takoder potiCe gospodarski rast. S priljevom turista koje privlace slikovite rute,
lokalna poduzeca pocinju razvijati nove proizvode i usluge, ukljucujuc¢i smjestaj i ugostiteljstvo.
Ovaj porast turizma donosi veéu ekonomsku vitalnost podrucja, stvarajuéi radna mjesta i
poticuci lokalna gospodarstva.

Osim toga, mreZza povezuje regiju Vidzeme s juznom Estonijom, prosiruju¢i mogucénosti
mobilnosti za stanovnike i posjetitelje. PoboljSana dostupnost omogucuje ljudima istrazivanje
Sireg podrucja, poticu¢i angazman i interakciju zajednice. Sveukupno, projekt Zelenih
Zeljeznica pozicionira mobilnost kao kljucni pokretac za postizanje Sirih ekonomskih, drustvenih
i ekoloskih ciljeva, transformirajuci regiju u uspjesno srediSte za rekreaciju na otvorenom i
turizam tijekom cijele godine.

Korak 10: Smjernice za prijavu za financiranje

Osiguravanje financiranja za rjeSenje ruralne mobilnosti zahtijeva dobro strukturiran
pristup kako bi se savladale sloZenosti EU, nacionalnih ili regionalnih programa
financiranja. Ovaj korak opisuje bitne zadatke za pripremu uspjesSnog prijedloga, od
identificiranja najprikladnijih mogucnosti financiranja do podnosenja uvjerljive prijave.

Sustavnom procjenom izvora financiranja, provjerom prihvatljivosti i uskladivanjem
ciljeva sa zahtjevima programa, prijavitelji mogu osigurati da se njihovi prijedlozi isticu.
Bilo putem bespovratnih sredstava, financijskih instrumenata ili javnih ugovora, slijedeci
dolje navedene korake povecavaju se Sanse za postizanje uspjeha u financiranju
inovativnih rjeSenja za mobilnost prilagodenih ruralnim potrebama.
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Slika 32 Kljucéni koraci za pripremu prijave prijedloga
Izvor: SMARTA-NET

KLIJUCNI KORACI ZA PRIPREMU PRIJAVE PRIJEDLOGA

Pregled financiranja (bespovratna sredstva, financijski instrumenti - krediti, jamstva i
vlasnicki kapital - subvencije, nagrade zakladnih fondova i nabave (javni ugovori)

Procjena najprikladnijeg izvora financiranja za zamisljene ciljeve (prema njegovoj
prirodi, temi, opsegu, stopi itd.)

Provjera kriterija prihvatljivostisti (ogranicenja sudjelovanja, geografska
ogranicenja, rok za podnosenje itd.)

Odabir najprikladnijeg - "Kreni" odluka ‘

Analiza pravila, zahtjeva i koraka sudjelovanja (administrativni i tehnicki
obrasci itd.)

Potraga za partnerima (ako je potrebno i zahtjevano) ‘

Izrada uvjerljivog prijedloga ‘

Podnosenje ‘

Slika 33 primjer: Snalazenje u spektru programa financiranja EU

Ucenje iz prakse: Snalazenje u spektru programa financiranja EU

Rural Toolkit je sveobuhvatan vodi¢ za financiranje i mogucnosti podrske

EU-a za ruralna podrudja u Europskoj uniji. Njegov je cilj pomoéi lokalnim - Guropean
vlastima, institucijama i dionicima, poduzeéima i pojedincima da prepoznaju

i iskoriste postojeca sredstva EU-a, programe i druge inicijative za )

financiranje i podrdku te da poti¢u razvoj u ruralnim podrudjima. Rural toolkit

Korisnici mogu pronadi najprikladnije moguc¢nosti financiranja EU-a za potporu svojih specifi¢nih
projekata i inicijativa. Pruza sveobuhvatne informacije o bespovratnim sredstvima,
subvencijama i programima koji omogucuju razvoj i revitalizaciju ruralnih podrucja i zajednica.

Priru¢nik je dostupan na: https://funding.rural-vision.europa.eu/finder?Ing=en

Ostale korisne poveznice za istrazivanje mogucnosti financiranja EU-a:

e Opce informacije o postupku prijave - Europska komisija: Link
e Mogucnosti financiranja za javna tijela - Europska komisija: Link
e Mogu¢énosti financiranja EU-a za lokalni javni prijevoz — UITP: Link

Iako opisani postupni pristup pruza genericki okvir, potrebne su specifi¢ne prilagodbe
za svaku razinu financiranja.

- Za financiranje EU-a, transnacionalna partnerstva i pridrzavanje slozZenih
administrativnih smjernica su kljucni.

- Nacionalno financiranje Cesto naglasava uskladenost s nacionalnim strategijama,
zahtijevajudi od prijavitelja da pokazu kako njihovi projekti adresiraju nacionalne
ciljeve mobilnosti.

- Regionalno financiranje obi¢no zahtijeva blisku suradnju s regionalnim vlastima
i snazan naglasak na rjeSavanju lokalnih potreba.

Pristup podrsci klju¢an je za ruralne opcine koje Zele razviti uspjeSne prijedloge za
financiranje. Dostupni su razliciti resursi koji vode kroz proces:
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e Objavite namjenski poziv za iskaz interesa za vanjske stru¢njake/konzultantske
agencije kako biste dobili podrsku za razvoj prijedloga

e Kontaktirajte nacionalne/regionalne kontaktne tocke programa za pojasnjenja
(administrativna ili tehnicka)

e Kontaktirajte nacionalne agencije koje promicu sudjelovanje u EU programima
istraZivanja i inovacija te pruzaju usluge informiranja, edukacije i pomoci?°

e Sudjelovanje na webinarima i dogadajima (EU, nacionalnim ili regionalnim)
programa (za umrezavanje s drugim potencijalnim partnerima, stjecanje
dodatnih uvida u pozive)

o Clanstva (udruZenja lokalnih vlasti, relevantne mreze EU2!, itd.).

20Europska komisija nudi web portal za pomo¢ i podrsku, ukljucujudi detalje o Nacionalnim
kontaktnim tockama (NKT) za nekoliko programa financiranja EU-a:
https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=202
1-2027 . Takoder nudi mrezu NKT-ova posebno usmjerenu na Obzor Europa:
https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50
&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,200
00880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946

,.20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,2000
1004,20000883,20001001

21Primjeri takvih mreza su: MreZe pametnih sela (https://www.smart-village-network.eu/);
POLIS mreza (https://www.polisnetwork.eu/), Heritage Europe — Udruga povijesnih gradova
i regija EU (https://www.historic-towns.org/)

50


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://www.smart-village-network.eu/
https://www.polisnetwork.eu/
https://www.historic-towns.org/

Smjernice o mogucnostima subvencioniranja i financiranja ruralne mobilnosti

ZAKLIUCCI

Ovaj dokument s uputama osmisljen je kako bi se opéinama pruzilo znanje i alati
potrebni za razvoj i provedbu odrzivih, ukljucivih i integriranih rjeSenja mobilnosti u
ruralnim podrucjima.

Fokusirajudi se na klju¢no pitanje financiranja — posebno za inicijative ruralne mobilnosti
i mobilnost koja podrzava ruralni turizam - on se bavi znacajnom preprekom:
nedostatkom resursa i specificne stru¢nosti u osiguravanju financiranja. Ovi izazovi
cesto sprjecavaju ruralne zajednice u stvaranju prilagodenih usluga mobilnosti.

Kroz postupni pristup, dokument osposobljava ruralne opcine i stru¢njake za snalazenje
u slozenim financijskim okruzenjima, procjenu financijskih zahtjeva i pripremu
uvjerljivih projektnih prijedloga. Od identificiranja lokalnih izazova i prednosti do
definiranja bitnih komponenti projekta i uskladivanja s regulatornim i trziSnim
razmatranjima, Upute imaju za cilj poticanje dugorocne odrzivosti usluga mobilnosti.
Slijedeci ovu strukturiranu metodologiju, ruralne zajednice mogu transformirati izazove
mobilnosti u prilike za rast i povezanost.

Predlaze se skup klju¢nih preporuka i zakljuc¢aka kako bi se objedinili neki od klju¢nih
preporuka ovog dokumenta.

Utvrditi jasan i provediv cilj

e Dobro definirani pokazatelji i KPI-evi (klju¢ni pokazatelji uspjesnosti)
e Konkretni operativni postupci

e Isticanje Sire vizije izvan cilja projekta

e Dobro uspostavljene veze izmedu specifi¢nih ciljeva i rezultata

Inicijative temeljene na zajednici

e Pristup od dna prema vrhu, uzimajuéi u obzir potrebe i izazove s kojima se
suocCavaju ruralne zajednice

e Aktivho ukljuCivanje lokalnih zajednica (npr. forumi, klubovi itd.), koje
predstavljaju razli¢ite skupine s razli¢itim podrijetlom

Pristup s vise dionika

e Partnerstva s razli¢itim i relevantnim dionicima, ukljucujudi lokalne politi¢are i
vode zajednice

e Osigurati suradnju medu razlic¢itim ciljnim skupinama i stru¢njacima

Procjena troskova

e Osigurati realne i sveobuhvatne financijske zahtjeve
e Tocne procjene proracuna

Ucinkovito planiranje

e Procjena i planiranje svih potrebnih resursa i aktivnosti
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o Ljudski resursi

o Tehnicke kompetencije

o Nedovoljne vjestine (multidisciplinarni timovi)
e Umrezavanje
e Tocan vremenski plan

Politi¢ki i prostorni konteksti

e Razumijevanje politickog okvira i prostorne dinamike

e Uskladiti projekt sa Sirim politickim ciljevima i lokalnim potrebama
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KONTAKT S EU
Osobno
Diljem Europske unije postoje stotine informativnih centara Europe Direct.

Adresu centra koji Vam je najblizi mozete pronadi na:
https://europa.eu/european-union/contact en

Telefonom ili e-poStom

Europe Direct je sluzba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji. Ovu
sluzbu mozete kontaktirati:

- besplatnim telefonom: 00 800 6 7 8 9 10 11 (odredeni operateri mogu naplatiti
ove pozive),

- na sljededi standardni broj: +32 22999696, ili

- putem e-poste: https://europa.eu/european-union/contact en

PRONALAZENJE INFORMACIJA O EU
Online

Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU dostupne su na web
stranici Europa na: https://europa.eu/european-union/index en

Publikacije EU

Besplatne i plaéene publikacije EU mozete preuzeti ili naruditi s:
https://publications.europa.eu/en/publications . ViSe primjeraka besplatnih
publikacija mozete dobiti kontaktiranjem Europe Direct ili vaseg lokalnog
informativnog centra (vidi https://europa.eu/european-union/contact en ).

EU prava i povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama EU-a, ukljucujuéi sve zakone EU-a od 1952.
godine na svim sluzbenim jezicima, posjetite EUR-Lex na: http://eur-
lex.europa.eu

Otvoreni podaci EU

Portal otvorenih podataka EU-a (http://data.europa.eu/euodp/en ) omogucuje
pristup skupovima podataka iz EU-a. Podaci se mogu besplatno preuzeti i
ponovno koristiti, kako u komercijalne tako i u nekomercijalne svrhe.
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