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TERMENI CHEIE SI DEFINITII

Termen | Definitie . |

PAC Politica Agricola Comuna (PAC) este o politica comuna pentru toate
tarile UE. Este gestionata si finantata la nivel european din resursele
bugetului UE.PAC sprijina o piata unica deschisa pentru produsele
agroalimentare din UE, asigurand preturi accesibile, mentinand unele
dintre cele mai inalte standarde de siguranta si de mediu din lume si
mentindnd comunitatile rurale vibrante.

Cheltuieli de Cheltuielile de capital sunt cheltuielile necesare pentru achizitionarea,
capital modernizarea si intretinerea activelor fixe fizice (de exemplu,
infrastructuri rutiere, piste de biciclete, poduri, tuneluri etc.), inclusiv
tehnologie sau echipamente (sisteme de siguranta si sisteme de
prioritizare a drumurilor, emitere de bilete, sisteme de gestionare a
informatiilor etc.) si active mobile, inclusiv vehicule
ERMN Reteaua Europeana pentru Mobilitate Rurald (ERMN) este o retea
paneuropeana privind mobilitatea ruralda, schimbul de cunostinte si
experiente intre autoritatile locale, practicieni si experti. Aceasta a
fost infiintata si mobilizata de Proiectul SMARTA-NET
Finantare Procesul de asigurare a capitalului si de obtinere a fondurilor necesare
pentru dezvoltarea unei solutii, care poate implica imprumuturi, linii
de credit, granturi sau investitii. Include, de asemenea, toate
recomandarile pentru atragerea investitiilor si pentru acordarea unui
fond.
Finantare Panorama a diferitelor fonduri disponibile pentru dezvoltarea si
intretinerea unei solutii sau a unui serviciu de mobilitate
Cheltuieli Cheltuieli de exploatare pentru operarea unui serviciu (de exemplu,
operationale costuri cu energia pentru functionarea vehiculelor, salarii si beneficii
pentru personal, prime de asigurare, intretinere si reparatii ale
vehiculelor si infrastructurii, vanzari si marketing), precum si alte
cheltuieli conexe necesare pentru functionarea zilnica a serviciului
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INTRODUCERE

Acest document este ultimul dintr-un set de patru documente de indrumare elaborate
de SMARTA-NET!. Aceste documente ajuta la consolidarea capacitatii municipalitatilor
de a dezvolta si implementa solutii de mobilitate durabile, incluzive si integrate pe
teritoriile lor. in special, acest Ghid se concentreazd pe un aspect critic: optiunile de
finantare si de procurare a finantarii pentru initiativele de mobilitate rurald, inclusiv
mobilitatea in sprijinul turismului rural. Lipsa resurselor si a know-how-ului specific in
asigurarea finantarii reprezinta obstacole semnificative pentru comunitatile rurale care
isi propun sa dezvolte servicii de mobilitate personalizate.

Pentru a raspunde acestei nevoi, acest Ghid ofera o abordare pas cu pas. Acesta este
conceput pentru a ghida municipalitatile rurale si practicienii in intelegerea, pregatirea
si depunerea unor propuneri de finantare solide si a unor strategii financiare pentru
proiecte de mobilitate si pentru a sustine serviciile tintd in timp. Fiecare capitol se
bazeaza pe elemente cheie necesare pentru elaborarea unui plan de proiect solid - de
la identificarea provocarilor si a avantajelor din cadrul comunitatilor rurale, la evaluarea
cadrelor financiare practice si la definirea componentelor esentiale ale proiectului.

Aceasta abordare structurata isi propune sa ajute autoritatile locale sa navigheze in
peisaje complexe de finantare, sa evalueze clar cerintele financiare si sa dezvolte
propuneri convingatoare care sa abordeze consideratiile de reglementare si de piata
care pot fi specifice mobilitatii rurale.

Fie ca sunteti reprezentant al unei municipalitati rurale, al unei autoritati regionale, al
unui operator de transport sau membru al comunitatii locale, acest Ghid va servi drept
instrument practic pentru explorarea si asigurarea sprijinului financiar pentru initiativele
de mobilitate rurala.

Accesul catre si dinspre zonele rurale poate fi privit din doua perspective
complementare.

e Prima perspectiva se concentreaza asupra modului in care locuitorii din
mediul rural se conecteaza cu ceea ce au nevoie. Aceasta include servicii
esentiale, locuri de munca, educatie si alte oportunitati, multe dintre acestea
fiind situate dincolo de localitatea lor imediata. Aceasta dimensiune a
accesibilitatii este fundamentala pentru asigurarea incluziunii sociale si a calitatii
vietii pentru comunitatile rurale.

e A doua perspectiva ia in considerare accesibilitatea zonelor rurale din
exterior, subliniind cat de usor pot ajunge in aceste regiuni operatorii economici,
turistii si alti vizitatori. Acesta este un factor critic in stimularea dezvoltarii
economice, promovarea turismului si sprijinirea industriilor locale.

Impreund, aceste perspective subliniazd dubla importantd a solutiilor de mobilitate in
conectarea zonelor rurale cu tesutul economic si social mai larg.

Cand ne ocupam de finantarea mobilitatii rurale, facem distinctia intre ,servicii de baza"
si optiuni de mobilitate mai localizate (Figura 1).

e Serviciile de baza, cum ar fi serviciile interurbane, serviciile de autocar pe
distante lungi si serviciile de transport regional, sunt integrate in retelele

ICelelalte trei documente de indrumare sunt: i) Ghid privind solutiile de mobilitate partajatd in mediul rural;
ii) Ghid pentru mobilitatea durabild in comunitatile rurale turistice; si iii) Ghid privind integrarea aspectelor
de mobilitate rurala in proiectarea PMUD - adaptarea PMUD la mediul rural.
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formale/conventionale de transport public. Acestea beneficiaza de structuri de
planificare, organizare si finantare stabilite. Aceste servicii sunt fie sustinute de
finantare guvernamentala, fie functioneaza comercial prin investitii din sectorul
privat. Ele servesc drept principalele artere de transport, conectand orasele
mijlocii la orasele mai mari si la centrele regionale de transport. Acestea au opriri
limitate in zonele pe care le traverseaza.

Serviciile de mobilitate localizate, cum ar fi cele care oferd acces la destinatii
cheie din zonele rurale sau care fac legatura cu centrele de transport de baza -
se confrunta cu provocari semnificative de finantare si structurale. Aceste servicii
sunt esentiale pentru satisfacerea nevoilor de mobilitate zilnice in cadrul
comunitatilor rurale, dar au fost grav subfinantate timp de decenii. Spre
deosebire de serviciile de baza, finantarea pentru mobilitatea localizata este
adesea incertd, fragmentata si lipsita de angajamente juridice dedicate sau de
obiective consecvente. In plus, in multe cazuri, solutiile de mobilitate locald nu
sunt clasificate drept ,transport public” si, prin urmare, nu sunt eligibile pentru
principalele fluxuri de finantare sau mobilitate.

Figura 1 Servicii de transport de baza si localizate in teritoriile rurale.

Sursa:

MemEx

Oras/Localitate Servicii publice de

transport de baza

Reteaua principala
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1. PROVOCARI IN ACCESAREA
FONDURILOR PENTRU
SERVICII DE MOBILITATE
RURALA

Diferite oportunitati de finantare sunt disponibile in statele membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, comunitatile rurale sunt de obicei impiedicate sa utilizeze
multe dintre acestea pentru a finanta interventii in domeniul mobilitatii. In unele cazuri
in care se poate accesa finantare, masurile sunt introduse, dar cu un interval de timp
limitat in ceea ce priveste finantarea, astfel incat acestea nu sunt sustenabile financiar
pe termen lung. Pentru a face initiativele de mobilitate partajata durabile, este
intotdeauna necesar sa se asigure continuitatea surselor stabile de finantare pe
parcursul intregului ciclu de viata al unei noi masuri. Printre partile interesate din mediul
rural, existd adesea o lipsa de constientizare si intelegere a tuturor surselor potentiale
de finantare pe care le-ar putea incerca.

In general, panorama finantarii poate fi grupata in patru categorii principale, asa cum
se arata in Figura 2. Trei din cele patru sunt diverse forme de finantare
guvernamentald, care sunt toate la niveluri superioare de guvernare fata de zona
tinta. Toate au capacitatea de a mobiliza resurse financiare substantiale, dar problema
cruciala este modul in care aceste resurse sunt distribuite intre zonele urbane si rurale.

A patra categorie este finantarea din sectorul non-public. Aceasta include
comunitati, indivizi, ONG-uri, organizatii caritabile si entitati comerciale. Aceasta ar
putea fi impartita in continuare intre ,non-public/non-comercial” si ,comercial”. Este
inevitabil ca mobilitatea in stilul transportului public in zonele rurale sa necesite o sursa
de finantare guvernamentala. Cu toate acestea, multe dintre celelalte tipuri de
mobilitate rurala au nevoi de finantare mai mici, care pot fi realizate in moduri diferite
de la comunitate, sponsorizare sau afaceri. Adesea, este singura modalitate prin care
comunitatile pot demara ceva daca guvernul nu actioneaza pentru ele.

Figura 2 Panorama finantarii pentru mobilitatea rurala
Sursa: SMARTA-NET

PANORAMA FINANTARII
: L 1 ‘
FINANTARE FINANTARE FINANTARE DIN
FINANTARE UE NATIONALA REGIONALA SECT':)URBl:-liéVON-

Focalizare la Lips3 de Procese de Oportunitati pentru transport si

nivel inalt si continuitate si aplicare lungi si mobilitate adaptate in mare parte

fragmentare ferestre hot- complicate pentru contexte urbane si
uriasa annt distribuite n silozuri (cultura,

SMARTA-NET a organizat mai multe discutii cu membrii ERMN, atat in evenimente fata
in fata, cat si online, pentru a evalua nevoile si provocarile municipalitatilor rurale in
accesarea fondurilor. In special, in timpul celei de-a 52 reuniuni ERMN de la Evora
(Portugalia, 14-16™"mai 2024), tema critica a finantarii schemelor de mobilitate rurala a
fost discutata in profunzime, utilizdnd un format interactiv World Café. Membrii ERMN
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au avut posibilitatea de a-si impartasi perceptiile si experientele cu programele de
finantare pentru mobilitatea rurald, precum si strategiile pentru asigurarea de resurse
suplimentare. Discutia s-a concentrat in principal pe programe specifice de finantare ale
UE (in principal fonduri structurale, de exemplu, Fondul European de Dezvoltare
Regionalda? (FEDR) si Fondurile de Coeziune3), precum si Fondul de Redresare si
Rezilienta al UE.

SMARTA-NET a dezvoltat, de asemenea, o analiza a surselor de finantare europene,
nationale si regionale disponibile pentru mobilitatea rurala4, detaliind programele si
domeniile lor de interes. Rezultatele acestei analize evidentiaza un dezechilibru intre
diferitele tipuri de finantare, cu un numar relevant mai mare de oportunitati de finantare
la nivel UE si optiuni mai limitate pentru municipalitatile rurale si alte parti interesate
pentru implementarea serviciilor si solutiilor de mobilitate la nivel local.

Chiar si atunci cand municipalitatile pot identifica optiuni relevante de finantare pentru
mobilitatea rurald, atat la nivel UE, céat si la nivel national/regional, accesarea acestora
prezintd o varietate de provocari care au aparut, de asemenea, asa cum s-a indicat
anterior, in timpul discutiilor cu membrii ERMN. Principalele constatari din interactiunile
cu membrii ERMN evidentiaza urmatoarele probleme:

Provocari legate de finantarea UE

- Natura larga si fragmentarea apelurilor de finantare ale UE (in special Orizont
Europa, CEF>, INTERREG®, LEADER’, programele LIFE), ceea ce face dificila
alinierea nevoilor comunitatii cu criteriile de finantare;

- Apelurile UE (in special Orizont Europa, CEF, INTERREG, LEADER, programele
LIFE) cauta adesea sa promoveze obiective non-mobilitate - de exemplu,
utilizarea/dezvoltarea de tehnologii specifice, mediu si schimbari climatice,
decarbonizare, echitate etc. Propunatorii al caror obiectiv este de a aborda
deficitele fundamentale de mobilitate din zona lor se afla intr-un dezavantaj
serios in comparatie cu propunatorii a caror forta sunt aspectele non-mobilitate
pe care le (pretind ca) aplica mobilitatii. Propunatorii axati pe mobilitate ajung
sa Incerce sa-si adapteze propunerile pentru a se potrivi unui sablon de apel care
nu prioritizeaza mobilitatea si, inevitabil, ajung intr-o pozitie slaba.

Provocari legate de finantarea nationala

- Chiar daca finantarea initiald pentru schemele de mobilitate rurald, in special
costurile de capital sau infrastructura, provine adesea din proiecte
guvernamentale, municipalitatile sunt uneori obligate s& preia costurile
operationale daca proiectele se dovedesc a fi de succes;

- Finantarea nationald duce lipsa de continuitate, ceea ce nu se aliniaza cu
planificarea pe termen lung. Aceasta inconsecventa poate crea provocari pentru
proiectele care necesitd investitii sustinute pe parcursul mai multor ani
(proiectele pe termen lung necesita finantare stabild si previzibila pentru a
asigura finalizarea cu succes si pentru a-si atinge obiectivele propuse.)

2https://ec.europa.eu/regional policy/funding/erdf en

Shttps://ec.europa.eu/regional policy/funding/cohesion-fund en

4Rezultatele sunt sintetizate in raportul SMARTA-NET ,Raport rezumativ al fluxurilor de finantare si al
problemelor conexe din tarile UE”, (2024)

5Mecanismul pentru Interconectarea Europei, https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-
facility en

Shttps://interreg.eu/about-interreg/

7Legatura intre actiunile de dezvoltare a economiei rurale - Legaturi intre activitati pentru dezvoltarea
economiei rurale; https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained en
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- Programele de dezvoltare rurala finanteaza de obicei interventii specifice in
zonele rurale care nu sunt legate de implementarea serviciilor de mobilitate
si/sau dezvoltarea infrastructurii de transport (de exemplu, Planul Strategic
PACS).

Provocari legate de finantarea regionala

- Transportul public este un domeniu puternic reglementat, in care oferta de
servicii si alocarea finantarii sunt invariabil determinate de o agentie la un nivel
superior fata de municipalitatea ruralda - de obicei, agentii regionale sau
nationale. Aceste autoritati de nivel superior gestioneaza prioritatile, acordand
municipalitatilor rurale o influenta limitata asupra proceselor decizionale. Desi
pot depune cereri de servicii, municipalitatile rurale rareori au acces direct la
aceste fluxuri de finantare, crednd o deconectare intre nevoile locale si resursele
disponibile;

- Multe oportunitati de finantare regionald sunt bazate pe proiecte, avand limitari
stricte de timp care prioritizeaza implementarea pe termen scurt in detrimentul
sustenabilitatii pe termen lung. Aceasta lipsa de continuitate submineaza
viabilitatea financiara a solutiilor de mobilitate, deoarece municipalitatile se lupta
adesea sa mentina serviciile dincolo de perioada de finantare a noilor proiecte;

- Pentru zonele rurale care se intind peste granitele nationale sau regionale,
accesarea finantarii regionale devine si mai dificila. Aceste zone trebuie sa
navigheze prin structuri de guvernanta fragmentate, unde resursele sunt
gestionate de diferite autoritati cu reglementari, prioritati si proceduri
administrative diverse.

Provocari generale privind accesarea finantarii publice

- Procesele lungi si complicate de aplicare sunt frecvente. Acest lucru poate fi
agravat de incertitudinea rezultatelor, fie in rata de succes, fie in finantarea
alocata;

- Multe oportunitdti de finantare pentru transport si mobilitate sunt concepute
avand in vedere contexte urbane, care s-ar putea sa nu se traduca bine in mediul
rural;

- Acest lucru este, de asemenea, legat de dificultatile in monetizarea beneficiilor.
Cuantificarea beneficiilor solutiilor de mobilitate rurald este o provocare.
Propunerile de valoare difera semnificativ de contextele urbane. De exemplu,
valoarea sociala a mobilitatii pentru rezidentii varstnici sau tineri din zonele
rurale este mai greu de cuantificat, deoarece este vorba despre calitatea vietii
sau capacitatea de a continua sa locuiasca in zond, comparativ cu indicatorii
standard utilizati in analiza cost-beneficiu, cum ar fi timpul de calatorie si
economiile de costuri.

Provocari legate de finantarea din sectorul non-public

- Dincolo de programele traditionale de finantare, asigurarea de resurse
suplimentare cu implicarea sectorului privat, valorificarea eforturilor voluntarilor,
obtinerea de sponsorizari, implementarea taxelor de utilizator si cautarea de

8Este posibil ca statele membre sd nu considere mobilitatea rurald si/sau aspectele conexe drept prioritati
nationale, impiedicand astfel accesul comunitatilor locale sau chiar al municipiilor si judetelor la fonduri
pentru mobilitate, in ciuda gamei largi de posibilitati disponibile.
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sprijin pentru proiecte demonstrative sau pilot poate fi destul de dificila in zonele
rurale, unde cererea este in general mai mica decat in contextele urbane si, prin
urmare, genereaza un nivel mai scazut de profit;

- Zonele rurale sunt afectate de lipsa operatorilor de transport si de disponibilitatea
furnizorilor de servicii. De fapt, volumele mici de pasageri fac dificila sustinerea
financiara a serviciilor de transport in aceste zone (in unele tari, de exemplu,
Italia, serviciile de transport reglementate sunt finantate din resurse publice
nationale alocate Autoritatilor de Transport Public, iar subventiile se bazeaza pe
kilometrii deserviti).

Alte provocari cu care se confrunta in special orasele mici si comunitatile rurale se refera
la:

- Lipsa de expertiza si de cunostinte aprofundate despre panorama existenta a
oportunitatilor de finantare, combinata cu resurse umane limitate si constrangeri
de timp consecvente. Acest lucru impiedica potentialul de a intelege cele mai
potrivite oportunitati de finantare care corespund nevoilor lor si creste
dificultatile in navigarea prin procesele de aplicare complicate si lungi;

- Sustinere politica la scara larga constransa: lipsa de coordonare intre diferitele
niveluri guvernamentale, concurenta cu orasele mari care au mai multe
capacitati si experiente in propunerile de finantare;

- Posibilitati limitate de a cauta fonduri interne pentru cofinantarea proiectului
(chiar si in faza de concept); lipsa de competente specifice pentru a elabora o
strategie de planificare pe termen lung pentru a incadra nevoile de investitii.

Pentru a sprijini si justifica programele si planurile de finantare pentru proiectele de
mobilitate rurald, este esential ca factorii de decizie politica si decidentii - inclusiv
autoritatile regionale si nationale - sa adopte indicatori cheie de performanta specifici,
adaptati provocarilor si nevoilor unice ale zonelor rurale.

Indicatorii de performanta specifici ofera un cadru clar pentru evaluarea lacunelor in
mobilitatea rurald si identificarea locului in care investitiile sunt cele mai necesare.
Lacunele pot fi in acoperirea spatiala a serviciilor de mobilitate, orarul la care sunt
disponibile sau in modul in care serviciile se conecteaza. Exemple ale acestor indicatori
de performanta (ICP) personalizati sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1 Exemple de indicatori de performanta personalizati pentru evaluarea
decalajelor in mobilitatea rurala

Accesibilitatea la Terminale si Masurarea timpului de calatorie si a optiunilor

Statii disponibile pentru locuitori pentru a ajunge la statiile
de transport in comun de acasa sau de la locul de
munca

Calitatea si Disponibilitatea Evaluarea numarului si proximitatii statiilor sau

Transportului Public opririlor, frecventa serviciilor, disponibilitatea zilnica
a rutelor si punctualitatea

Disponibilitatea Serviciilor* Asigurarea accesului rezonabil al locuitorilor la
servicii esentiale precum spitale, scoli,
supermarketuri, oficii postale, banci si institutii
culturale

Accesibilitate la Servicii Evaluarea accesibilitatii serviciilor cu transportul

Esentiale public sau masina, inclusiv timpul de calatorie si

necesitatea transferului intre moduri de transport
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Optiuni de Transport Urmarirea disponibilitatii modurilor de transport
Multimodal integrate pentru a sprijini o0 gama diversa de nevoi
de calatorie

Disponibilitatea Serviciilor de Monitorizarea prezentei optiunilor de transport

Transport Scolar cu Autobuzul dedicate pentru elevi
*Meritd subliniata diferenta dintre mdasurarea ,disponibilitatii” in termeni de (a) existenta
serviciilor sau facilitatilor in zona generald; si (b) capacitatea utilizatorilor tintd de a accesa
serviciile In timpul orelor in care serviciile sunt disponibile, tindnd seama de durata activitatii si
fara masina, acolo unde este relevant pentru categoria respectiva de utilizatori tinta. De exemplu,
serviciile de sanatate ambulatorii, sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si oficiul
postal/bancar sunt de obicei de scurta duratd, prin programare cu ora stabilitd de furnizorul de
servicii. Un serviciu de mobilitate doar in orele de naveta nu este de niciun folos pentru aceasta
gama larga a populatiei.

Acesti indicatori de performanta vor ajuta la evaluarea corecta a nevoilor de mobilitate
rurala, ghidand astfel alocarile de fonduri si dezvoltarea de programe special concepute
pentru imbunatatirea infrastructurii de transport rural si a accesibilitatii.
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2. FACTORI FAVORIZANTI
PENTRU ACCESAREA
FINANTARII

Accesul eficient la finantare pentru proiectele de mobilitate rurala se bazeaza pe un set
de factori cheie favorizanti. Pe baza experientei dobandite prin intermediul intalnirilor
ERMN si, in special, a discutiei purtate la Evora, Portugalia, in cadrul intalnirii fatd in
fata a ERMN din 15 mai 2024, acestia pot fi grupati in patru tipuri: Cooperare,
Planificare, Implicare si Sprijin. Impreuna, aceste elemente creeaza o baza de
sustinere care consolideaza capacitatea comunitatilor rurale de a obtine si mentine
finantarea pentru solutii de mobilitate durabila.

1. Cooperare

Acordurile de cooperare intre municipalitati, autoritati publice, entitati private si asociatii
comunitare (inclusiv Grupurile de Actiune Locald) sunt cruciale pentru consolidarea
cererilor de finantare si sustinerea proiectelor in timp. Prin colaborare, partenerii pot
impartasi responsabilitati, pot pune in comun resurse si isi pot valorifica reciproc
punctele forte pentru a aborda eficient nevoile specifice de mobilitate ale zonelor rurale.
Lucrand impreuna, aceste grupuri pot asigura resurse suplimentare si se pot asigura ca
solutiile de mobilitate rurala sunt viabile si sustinute dincolo de finantarea initiala.

2. Planificare

Cererile de finantare de succes necesita obiective bine definite, actionabile, sustinute de
o planificare detaliata. Prin stabilirea unor proceduri operationale clare si efectuarea
unor evaluari temeinice ale costurilor, solicitantii pot determina cerintele financiare
complete ale solutiilor de mobilitate propuse. O abordare cuprinzatoare a planificarii
ajuta la alinierea proiectelor cu obiective strategice mai largi, atat la nivel local, céat si
regional. O perspectiva holistica permite solicitantilor sa proiecteze proiecte care
abordeaza eficient problemele de mobilitate interconectate si care prezinta solutii
durabile si scalabile in timp.

3. Implicare

Implicarea comunitatii este esentiala pentru succesul si longevitatea initiativelor de
mobilitate rurala. Atunci cand comunitatile locale si intreprinderile sunt implicate activ,
proiectele de mobilitate rurala pot promova un sentiment de responsabilitate. Acest
lucru garanteaza ca solutiile propuse raspund cu adevarat nevoilor locuitorilor.
Adoptarea unei abordari cu multipli actori incurajeaza participarea unor grupuri diverse
si promoveaza cooperarea intre principalele parti interesate.

4. Sprijin
Sprijinul politic din partea autoritatilor regionale, nationale si europene este absolut

necesar pentru finantarea mobilitatii rurale. Un astfel de sprijin vine adesea prin
schimbul de cunostinte, date si bune practici pentru solutii de mobilitate rurala.
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Figura 3 Repere ale initiativei de parteneriat KITE din Kilkenny, Irlanda

Evolutia Transportului Integrat Kilkenny (KITE)
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KITE este un proiect pilot de
parteneriat pentru transportul
public in Kilkenny, care urmareste
sa conecteze serviciile de autobuz
comerciale conventionale cu rute
fixe licentiate cu serviciile flexibile
de ,transport la cerere” (DRT) ale
serviciilor Local Link bazate pe
comunitate

PARTENERIATUL KITE

i) Asigurarea cercetarii si consultarii
locale cu comunitdtile din zona
tintd, asigurandu-se ca designul
serviciilor este bine aliniat la nevoile
si prioritdtile locale.

ii) Efectuarea unei evaluari
structurate, inclusiv performanta
serviciilor; impactul asupra
comportamentului si atitudinilor de
calatorie; asupra mobilitatii
personale si incluziunii sociale;
asupra economiilor comunitatilor,
inclusiv a vizitatorilor si a
Lturismului fard masind”

Puncte forte, active si instrumente in comunitatile rurale

Zonele rurale poseda puncte forte unice care pot spori considerabil succesul proiectelor
de mobilitate. O intelegere profunda a nevoilor locale permite comunitatilor rurale sa
dezvolte solutii tintite care abordeaza eficient provocarile specifice de mobilitate. Zonele
rurale demonstreaza, de asemenea, o flexibilitate remarcabila in obtinerea de finantare,
gasind adesea modalitati creative de a combina resursele publice si private pentru a
sprijini initiativele. In plus, legdtura puternicd dintre mobilitate si dezvoltarea
comunitatii amplifica impactul social al proiectelor, facandu-le mai relevante si mai
durabile in contextul local. Figura 3 aratd modul in care diferite parti interesate au
cooperat in Kilkenny, Irlanda. Voluntariatul este un alt punct forte cheie, locuitorii locali
implicandu-se frecvent in sprijinirea si mentinerea serviciilor de mobilitate, promovand
un puternic sentiment de responsabilitate, de exemplu, BlirgerBus in judetul Kusel,
Germania, prezentat in Figura 4. Mai mult, nivelurile ridicate de coeziune sociala si
identitatea rurala comuna ofera o baza solida pentru optiunile de mobilitate bazate pe
comunitate sau partajate.

Figura 4 BiirgerBus transport la cerere in Oberes Glantal, Germania.
Sursa: Blrg

Oberes Glantal

=%
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3. CADRE FINANCIARE PENTRU
SERVICIILE DE MOBILITATE
PARTAJATA IN MEDIUL RURAL

In dezvoltarea solutiilor de mobilitate rurald, cadrele financiare pot fi, in general,
impartite in trei categorii principale:

e Servicii comerciale, ce opereaza pe un model financiar sustenabil, in care
veniturile din tarifele de utilizare, sponsorizari si alte surse de venit sunt
suficiente pentru a acoperi costurile, permitand adesea obtinerea de profit. In
contextul rural, serviciile comerciale se pot baza adesea pe fluxuri suplimentare
de venit sau pe parteneriate public-private pentru a acoperi deficitul, chiar daca
nu sunt clasificate oficial drept ,subventionate”.

e Servicii subventionate, acestea dimpotriva, se confruntd cu costuri
operationale mai mari decat veniturile generate; acestea se bazeaza pe subventii
externe pentru a acoperi acest deficit, asigurand continuitatea accesului la
mobilitate in zonele rurale. Aceste servicii sunt supuse reglementarilor UE si
politicilor nationale de achizitii publice.

e Servicii bazate pe voluntariat ce valorifica implicarea comunitatii pentru a
mentine costurile scazute, voluntarii ocupand adesea roluri precum soferi sau
personal administrativ. Aceasta implicare a voluntarilor contribuie la reducerea
cheltuielile cu forta de munca, aducand costurile totale mai aproape de, sau
uneori chiar sub, veniturile generate. Acest lucru poate face ca astfel de servicii
sa fie mai fezabile din punct de vedere financiar si sustenabile pentru mediul
rural.

Pornind de la distinctiie dintre aceste trei cadre financiare, este important sa se distinga
modul in care costurile de capital si cele operationale sunt gestionate in cadrul fiecarui
model. Serviciile comerciale suporta integral responsabilitatea atat pentru investitiile de
capital, cat si pentru cheltuielile operationale; operatorii de transport furnizeaza propriile
flote pentru sustinerea serviciilor. Serviciile subventionate, desi functioneaza similar,
necesita subventii publice pentru a acoperi costurile operationale cheie, cum ar fi forta
de munca, combustibilul, intretinerea vehiculelor etc.; si/sau pentru a acoperi costurile
de finantare a vehiculelor. In unele cazuri, autoritdtile de management pot finanta si
detine flota, permitdnd utilizarea partajatd intre servicii. In unele tdri, serviciile
comerciale sunt preferate si au o libertate considerabil. In alte t&ri, serviciile comerciale
trebuie s3 se incadreze in planul general si sd nu ,perturbe” serviciile subventionate. in
cele din urma, serviciile bazate pe voluntariat reusesc adesea sa minimizeze atat
costurile de capital, cat si cele operationale, deoarece voluntarii indeplinesc frecvent
functii de conducere si de back-office - si in unele cazuri isi furnizeaza propriile vehicule
(pentru servicii bazate pe masini). Acest lucru permite un model de ridesharing rentabil,
care este potrivit in special pentru comunitatile rurale.

Indiferent de cadrul financiar existent sau planificat a fi abordat, intotdeauna e necesar
a fi luare in considerare aspectele mandat - bani - capacitate:

e Mandat: Cine are mandatul legal si capacitatea organizationald si de resurse
umane de a actiona in domeniul mobilitatii rurale?

e Bani: Cine detine resursele financiare necesare pentru a opera un serviciu de
mobilitate?

e Capacitate: Cine are capacitatea institutionald, operationalda si tehnica de a
gestiona un serviciu de mobilitate rurald?
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Figura 5 Cadre financiare pentru solutii de mobilitate
Sursa: SMARTA-NET

Servicii Comerciale Servicii Subventionate Servicii baze_ate pe
voluntariat

Costuri de Costuri
capital operationa

Lucrdri de infrastructura (de exemplu, statii de Costuri cu personalul, intretinerea
biciclete), achizitionarea de vehicule, centru de vehiculelor, promovare etc.
control etc.

Mandat - Bani - Capacitate

Figura 6 Cadre financiare pentru DRT-uri in Medio Tejo, Portugalia

invatand din practici: Viabilitatea financiara a serviciilor DRT in regiunea Medio
Tejo, Portugalia
Serviciile de Transport la Cerere (DRT) implementate in

diferite municipalitati din regiunea Medio Tejo, in Portugalia,
au un mandat public. Acestea sunt gestionate de CIMT - TRANSPORTE

Comunidade Intermunicipal Medio Tejocare le proiecteaza in A PEDIDO
conformitate cu nevoile exprimate de catre municipalitatile MEDIO TEJO
locale. Autoritatile locale sunt responsabile de contractarea CERRMADASE SRR

operatorilor de taxi pentru operarea serviciilor.
Viabilitatea financiara a serviciilor este garantata de:
- Fonduri locale de catre municipalitati
- Fonduri nationale:
o Fundo Ambiental, un program national care finanteaza reducerea pretului
biletelor de transport public la nivel national
o PART, un program de sprijinire a reducerii tarifelor la transportul public
o PROTRansP, un program de sprijinire a densificarii si consolidarii serviciilor de
transport public
- Veniturile din tarife acopera aproximativ 16% din costurile de operare a serviciilor
- Acord cu operatorii de taxi care garanteazd servicii de finaltd calitate cu costuri
operationale reduse
Aceasta formuld mixta a permis extinderea serviciilor de la prima implementare pilot din 2012
si a garantat tendinte pozitive in ceea ce priveste numarul de utilizatori si implementari de
succes in diferite regiuni precum Coimbra si Médio Tejo®

Solutiile de mobilitate partajata rurald pot adopta o varietate de structuri
organizationale pentru a raspunde diverselor nevoi operationale. Operarea unui serviciu
de mobilitate cuprinde mai multe sarcini esentiale, inclusiv asistenta clientilor, logistica
si realocarea vehiculelor, asistenta IT si intretinerea platformelor digitale.

Aceste sarcini pot fi gestionate prin diferite cadre organizationale, asa cum este ilustrat
in Figura 7. Optiunile variaza de la externalizare catre o companie externd, atribuirea
responsabilitatilor unei companii municipale interne, implementarea de solutii bazate pe

°Pentru mai multe detalii, consultati prezentarea ,Mecanisme si oportunitati de finantare pentru solutii de
mobilitate rurald in  Portugalia” (2024), disponibila la  https://www.smarta-net.eu/wp-

content/uploads/2024/05/03 Financing-mechanisms-and-opportunities-for-rural-mobility-solutions-in-
Portugal-pdf.pdf
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comunitate sau operarea directda a serviciului de catre municipalitate, nivelul de
responsabilitate al autoritatii locale crescand in cadrul acestor optiunit®,

In cadrul aceleiasi municipalitati, diferite tipuri de servicii de mobilitate pot fi contractate
si finantate in moduri variate. In plus, gestionarea eficientd a contractelor si alinierea
intereselor si nevoilor partilor interesate sunt cruciale pentru succes.

Figura 7 Gestionarea problemelor organizationale si operationale
Sursa: SMARTA-NET

| Operatiuni logistice | | Probleme IT si intretinere
Servicii de asistentd — s K
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Cresterea nivelului de control si
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Contractarea unei Numirea unei companii Solutii mixte Solutii bazate pe Operat direct de
companii externe municipale interne ’ comunitate catre Municipalitate

Figura 8 Serviciul Sopotniki door-to-door din Slovenia

invatand din practici: Serviciul Sopotniki de la usi la us3
Serviciul de transport de la usa la usa
Sopotniki !t opereaza in 16 municipalitati si in afara Sopotpiki,
acestora in Slovenia si serveste ca un bun exemplu de aavod 23 medgeneracisho soldamos
structura organizationalda si operationala eficienta.
Sopotniki ofera servicii de mobilitate gratuite pentru
varstnici, bazate pe un model de solidaritate care
angajeaza voluntari (in mare parte persoane pensionate)
ca soferi. Serviciul a inregistrat un mare succes de la
lansarea sa in 2017, crescand numarul de utilizatori de la 312 initial la peste 5.300 in 2022.
Acest succes se datoreaza in mare parte parteneriatelor public/privat si privat/privat care sustin
modelul de afaceri al serviciului si prin cooperarea stransa a municipalitatilor implicate. De fapt,
serviciul este administrat de institutul ONG Sopotniki si primeste sprijin din partea
municipalitatilor si a altor sponsori privati si publici. Acesta are o echipa dedicata cu 19 angajati
cu norma intreaga pentru coordonarea grupurilor locale si coordonarea generala (4 angajati de
Institutul Sopotniki, 13 angajati de partenerii de proiect — municipalitati, Crucea Rosie, Centre
de Asistenta Sociala etc.) si o retea extinsa de 263 de voluntari ca soferi.
Principalele surse de finantare sunt reprezentate de:
- donatii de la utilizatori, companii private si sponsorizari reprezentand aproximativ 5%
din sursele de finantare;
- fonduri publice (granturi de la municipalitati) reprezentand aproximativ 75% din sursele
de finantare;
- venituri, reprezentand aproximativ 20% din sursele de finantare, care sunt reinvestite
in cadrul organizatiei pentru a sprijini si extinde in continuare serviciile

°Detalii despre diferite cadre operationale si organizationale si cerinte financiare pentru solutii de mobilitate
partajatd rurald au fost raportate in doua Rapoarte SMARTA-NET specifice: Ghidul SMARTA-NET privind
Solutiile de Mobilitate Partajata Rurald, 2024, si Catalogul SMARTA-NET al Solutiilor de Mobilitate
Partajata Rurala.

11 https://www.sopotniki.org/home.html



https://www.sopotniki.org/home.html

Ghid privind optiunile de finantare si de procurare a finantarii pentru mobilitatea rurala

4. ETAPIZAREA STRATEGIILOR
DE FINANTARE SI
FINANCIARE

Cunostintele limitate din domeniu si lipsa experientei sectoriale in obtinerea de finantare
pentru serviciile de mobilitate rurala pot fi obstacole semnificative pentru comunitatile
rurale. Desi acestea pot avea experienta anterioara in obtinerea de finantare pentru
proiecte din alte sectoare, domeniul mobilitatii poate fi nou pentru ele. Pentru a facilita
navigarea in domeniul mobilitatii rurale, proiectul SMARTA-NET a dezvoltat o abordare
etapizata. Cele 10 etape sunt concepute pentru a ghida municipalitatile rurale si
practicienii in intelegerea, pregatirea si depunerea unor propuneri de finantare solide,
inclusiv a strategiei financiare, pentru proiecte de mobilitate si pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor vizate pe termen lung. Acest proces este ilustrat in Figura 9.

Figura 9 Abordare etapizata pentru strategiile financiare si de finantare a
mobilitatii rurale
Sursa: SMARTA-NET
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Fiecare capitol se bazeaza pe elemente cheie necesare pentru elaborarea unui plan de
proiect solid - de la identificarea provocarilor si a avantajelor din comunitatile rurale, la
evaluarea cadrelor financiare practice si la definirea componentelor esentiale ale
proiectului. Aceasta abordare structuratd va ajuta autoritatile locale sa navigheze prin
peisaje complexe de finantare, sa evalueze clar cerintele financiare si sa dezvolte
propuneri convingatoare care abordeazd consideratiile de reglementare si de piata
specifice mobilitatii rurale.
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5. DEFINIREA ELEMENTELOR
CHEIE ALE PROIECTULUI

Fundamentul unei propuneri de finantare de succes incepe cu o definire clara si detaliata
a aspectelor principale ale proiectului. Este esentiala identificarea solicitantului principal,
pentru a stabili credibilitatea si a determina criteriile de eligibilitate in cadrul
oportunitatilor de finantare. La fel de important este precizarea tipului principal al
proiectului, aria geograficd vizata si nivelul de maturitate, asigurand alinierea cu
prioritatile de finantare si obiectivele programului. In cele din urma, definirea tipului
specific de servicii de mobilitate vizate pentru finantare permite o concentrare precisa
asupra abordarii nevoilor locale, indeplinind in acelasi timp criteriile potentialilor
finantatori.

Figura 10 Definirea elementelor cheie ale proiectului - Pasii 1-3
Sursa: SMARTA-NET
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proiectului
dumneavoastra?

propuneti pentru
finantare?

solicitantului
principal?

Pasul 1: Care este natura solicitantului principal

Natura solicitantului principal poate influenta aspecte precum autoritatea de a actiona,
credibilitatea, eligibilitatea pentru anumite programe/surse de finantare, capacitatea de
a obtine permisiuni si istoricul financiar. Cu toate acestea, poate aduce si unele limitari.
Acestea includ ritmul in care lucrurile se pot misca, inclusiv aprobarile interne, achizitiile
si alte procese care trebuie urmate, nivelul de flexibilitate si adaptarea ad hoc. Acestea
se adauga la capacitatea unui solicitant de a dezvolta o propunere buna si capacitatea
de a o implementa cu succes atunci cdnd/daca finantarea este asigurata.

Aici intervin parteneriatele si colaborarea, pentru a extinde capacitétile dincolo de ceea
ce poate oferi solicitantul principal daca actioneaza singur. Intr-adevar, proiectele si
initiativele de mobilitate rurala pot fi propuse de diferiti lideri, fiecare cu propriile nevoi
si obiective unice. Proiectele de mobilitate rurald dezvoltate individual pot avea impact
limitat, in timp ce atunci cdnd sunt dezvoltate in parteneriate, acestea pot conduce la
rezultate mai substantiale.

Tabelul 2 rezuma potentialul de actiune al fiecarui tip de solicitant principal, evidentiind
nevoile, oportunitatile si obiectivele specifice. Tabelul prezinta ,limitarile potentiale”
pentru fiecare tip de solicitant principal, in special daca actioneaza singur. ,Limitarile”
ajuta la identificarea motivelor pentru care solicitantul principal ar putea beneficia de un
parteneriat.
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Tabelul 2 Potential,
principali vizati
Sursa: SMARTA-NET

Potential de Obiective tinta | Potentiale limitari Oportunitati de
actiune parteneriat

obiective, limitari si parteneriat pentru solicitantii

Municipalitati
rurale

Operatori/autoritat

i de transport

ONG-uri / Grupuri

comunitare

Organizarea,
cofinantarea si
implementare
a solutiilor de
transport
local. Acestea
pot gestiona
eficient
modernizarile
infrastructurii
si pot colabora
cu alte entitati
pentru a
asigura
furnizarea
serviciilor.

Implicare
proactiva in
operarea Si
extinderea
retelelor de
transport,
asigurand
accesibilitatea
si echitatea in
serviciile de
mobilitate
rurala.

Sustinerea
solutiilor de
transport
incluzive si
echitabile in
zonele rurale.
Acestea pot
reprezenta
nevoile de
mobilitate ale
populatiilor
sub-deservite
si pot aborda
lacunele in
furnizarea
serviciilor
publice.

Imbunatatirea
serviciilor
locale de
mobilitate,
modernizarea
infrastructurii
(de exemplu,
spatii publice,
noduri de
transport) si
colaborarea cu
entitati
externe pentru
a satisface
nevoile
locuitorilor.

Extinderea
retelei
transportului
teritorial,
abordand
lacunele
actuale si
asigurand
servicii
sustenabile si
scalabile.

Asigura solutii
de transport
rural care
raspund
nevoilor
comunitatii,
sunt incluzive
si ofera acces
adecvat la
servicii pentru
toti locuitorii.
Sustine
schimbarile de
politici si
implicarea
activa in co-
crearea
serviciilor.

Mandat limitat la
teritoriul lor
specific.

Personal
insuficient/inexisten
t pentru
dezvoltarea
proiectelor sau
implementarea lor
pe teren.

Buget limitat pentru
proiecte
noi/extinse.

Nicio modalitate
directa de
implementare a
unor servicii de
mobilitate.

Flexibilitate limitata
pentru noile
initiative de
mobilitate.

Cadre rigide care
impiedica inovarea;
Resurse limitate
pentru investitii.
Dificultate in
coordonarea cu alte
sectoare sau parti
interesate.

Fonduri insuficiente
pentru proiecte la
scara larga sau pe
termen lung.

Expertiza limitata in
dezvoltarea si
operarea serviciilor
de mobilitate.

Dependenta de
voluntari, afectand
continuitatea si
fiabilitatea.

Lipsa autoritatii
formale de a
gestiona proiecte
de mobilitate.

Cooperarea cu
ONG-uri,
operatori de
transport,
autoritati
regionale si
chiar entitati
comerciale
pentru a pune
in comun
resurse, a
dezvolta
impreuna
solutii si a
intreprinde
evaluari
comune ale
nevoilor de
mobilitate
rurala.

Colaborarea cu
municipalitatile
, autoritatile
regionale si alti
operatori
privind
extinderea
serviciilor,
integrarea
tehnologiei si
asigurarea
sprijinului
financiar si de
reglementare.

Colaborarea cu
autoritatile
locale,
autoritatile de
transport sau
entitatile
comerciale
pentru a
dezvolta
impreuna
solutii de
transport, cum
ar fi serviciile
oferite de
voluntari sau
schemele de
mobilitate
partajata.
Contributia la
mobilizarea
finantarii.
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Organizatii de
turism

Entitati comerciale

Figura 11 Serviciu de partajare autoturism bazat pe comunitate in zona rurala

Organizatiile
de turism pot
lucra pentru a
promova
optiuni de
mobilitate
sustenabila
pentru
vizitatorii
zonelor rurale,
reducand
impactul
asupra
mediului si
fmbunatatind
experientele
vizitatorilor.

Sprijina
mobilitatea
rurald prin
cofinantarea si
promovarea
solutiilor care
cresc accesul
la zonele
rurale,
integrand
adesea
energie verde
si tehnologii
de mobilitate
pentru a
indeplini
obiectivele de
sustenabilitate

Villerouge-Termeneés

invatand din practica:

Asigura ca
turismul rural
sustine
sustenabilitate
a mediului,
oferind
vizitatorilor
acces la
optiuni de
transport
ecologice, cum
ar fi microbuze
electrice,
biciclete
comune sau
vehicule
electrice.

Imbunatatire
acces la zonele
rurale pentru
angajati,
clienti si
utilizatori tinta.
Promovarea
solutiilor de
mobilitate care
se aliniaza cu
obiectivele de
sustenabilitate
si imbunatatire
eficienta
operationala.

Concentrarea pe
sezon poate duce la
o cerere
inconsistenta.

Lipsa de expertiza
in planificarea
transporturilor.

Acces limitat la
finantare pentru
transport.

Capacitate
restransa de
coordonare cu
nevoile mai largi ale
comunitatii.

Serviciile de
mobilitate nu
reprezinta
activitatea lor
principala.

Riscuri financiare
asociate cu
investitiile Tn
activitati non-
centrale.

Lipsa de influenta
directa asupra
reglementarilor sau
politicilor de
transport.
Adesea vizand

segmente specifice
de clienti.

Colaborarea cu
operatorii de
transport,
autoritatile
locale si alte
entitati (de
exemplu,
unitati de
cazare) pentru
a oferi servicii
de transport
integrate,
sporind
sustenabilitate
a si reducand
amprenta de
carbon a
calatoriilor.

Parteneriate cu
municipalitati
si operatori de
transport
pentru a
implementa
infrastructura
necesara (de
exemplu, statii
de incarcare
pentru vehicule
electrice) si a
asigura
dezvoltarea de
solutii de
transport rural
cofinantate.

Partajarea masinilor in comunitate, intr-o comunitate rurala
Proiectul de masini electrice in sistem de
car-sharing din Villerouge-Termenes este

un exemplu excelent de initiativa
comunitara care abordeaza provocarile
mobilitatii rurale. Avand in vedere
distantele lungi péana la serviciile
esentiale si transportul public limitat,
proiectul imbunatateste accesul
locuitorilor oferind un vehicul electric

pentru deplasari scurte pe o razd de 40
pana la 80 km, facilitand vizitele la
magazine alimentare, unitdti medicale si
altele. In plus, vehiculul deserveste
turistii, promovand explorarea atractiilor
din apropiere din regiunea catara.
Serviciul s-a bucurat de o participare
semnificativa, aproape o treime din cei
150 de locuitori ai satului fiind implicati, incurajand interactiunea comunitatii prin discutii
organizate. Sprijinind echipele primdriei in promovarea mobilitatii verzi, initiativa satisface
nevoile de transport la un tarif accesibil de 6 EUR pe jumatate de zi, incurajand totodata

b st

Credite : primaria din Villerouge-Terménes
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adoptarea vehiculelor electrice. Proiectul imbunatateste conectivitatea cu zonele invecinate,
sustine turismul local si creeaza interactiuni sociale prin partajarea autoturismelor. Investitia
totala pentru acest proiect s-a ridicat la 177.656 EUR. Finantarea a fost asigurata din diverse
surse.

Achizitionarea si instalarea carportului | Achizitionare si gestionare masini

fotovoltaic si a punctului de incarcare electrice (inclusiv aplicatie online si
site web timp de 3 ani)

Guvernul National €61,000 FEADR €29,667
Judetul Aude €26,600 Judetul Aude €2,524
Furnizor de energie €10,500 Regiune €4,040
SYADEN

Municipalitate €32,200 Municipalitate €10,123

Costul pentru sat este de 1.000 € pe an, pentru a asigura functionarea acestui serviciu
(plata platformei online, curatenie, asistenta pentru utilizatori...)

Etapa 2 : Care este tipul principal al proiectului dumneavoastra ?

Atunci cand se implementeaza o noua initiativa de transport, definirea clara a
obiectivului principal al proiectului este esentiala. Acest lucru va oferi o indicatie timpurie
a amplorii, mixului si duratei cerintelor de finantare; a utilizatorilor tinta probabili si a
potentialilor beneficiari; si a resurselor/facilitatilor si a parteneriatelor potentiale care s-
ar potrivi cel mai bine proiectului.

Avand un obiectiv clar definit ajutd la stabilirea unor obiective clare, la alocarea
resurselor si la implicarea partilor interesate relevante. La randul sau, acest lucru va
ajuta potentialii finantatori sa inteleaga esenta propunerii; sa ofere o indicatie timpurie
a aspectelor pe care ar putea sau nu sa fie dispusi sa le finanteze; si, eventual, sa ofere
sfaturi cu privire la modul in care propunerea ar putea fi adaptata pentru a se alinia mai
bine la criteriile lor de finantare.

Mai jos sunt prezentate patru tipuri cheie (lista neexhaustiva) de proiecte de mobilitate
si consideratii referitoare la acestea. Aceste exemple ar putea ajuta la clarificarea
modului de eficientizare a unei idei de proiect.

Tabelul 3 Tipuri cheie de proiecte de mobilitate in zonele rurale
Sursa: SMARTA-NET

Tipul A: Serviciu de mobilitate generala pentru o zona

Scop Imbunatitirea accesului la transport pentru o anumitd zon3
geografica.

Domeniu de Un proiect general de mobilitate s-ar putea concentra pe diferite

aplicare aspecte, cum ar fi Timbunatatirea transportului public,

introducerea serviciilor la cerere, imbunatatirea infrastructurii
pentru biciclete si pietoni si reducerea dependentei de masina
pentru a creste accesibilitatea pentru rezidenti, navetisti si

turisti.
Structura Un proiect de mobilitate generala la nivelul unei zone va avea,
proiectului prin natura sa, o arie geografica larga, va consta n servicii

multiple si poate include mai multe moduri de transport. Acest
lucru risca o pierdere a focalizarii si dificultdti in echilibrarea
cerintelor diferitelor elemente. Un astfel de proiect este probabil
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Recomandari
cheie

sa implice mai multe parti interesate, implementari multiple
paralele si potential diferite surse/combinatii de finantare pentru
fiecare tip de serviciu. Prin urmare, va necesita o conducere
puternica si o coordonare eficienta.

Baza proiectului: Aliniati proiectul cu planurile si politicile
locale de mobilitate pentru a spori credibilitatea si a obtine
sprijin.

Utilizatori tinta: Identificati clar principalele nevoi de
mobilitate si asociati-le cu tipuri specifice de servicii pentru

a ajuta la dezvoltarea studiului de fezabilitate.

Integrare: Asigurati o] integrare institutionala,
organizationala si financiara fluenta cu retelele de transport
public existente.

Sustenabilitate: integrati moduri de transport durabile, cum
ar fi vehicule cu emisii reduse, autobuze electrice sau sisteme
de biciclete electrice, in special in zonele sensibile.
Planificare pe termen lung: Concentrati-va pe cresterea si
dezvoltarea viitoare, anticipand schimbarile in cererea de
servicii si nevoile de mobilitate.

B: Serviciu de mobilitate pentru o destinatie specifica

Scop

Domeniu
aplicare

Structura
proiectului

Recomandari
cheie

de

Asigurati optiuni de transport fiabile si convenabile catre si
dinspre o destinatie rurala specifica, cum ar fi un sat, o atractie
turistica sau un centru de servicii comunitare.

Imbun&tatiti accesibilitatea pentru rezidenti si vizitatori prin
conectarea destinatiei rurale la legaturi si noduri cheie de
transport, cum ar fi orasele din apropiere, statiile de transport
public sau garile.

Structura este de obicei mai localizatda in comparatie cu
initiativele la nivel zonal si implica adesea servicii mai putine,
fnsa mai concentrate,. Proiectul se poate baza pe solutii tintéd de
transport, cum ar fi microbuze sau servicii flexibile la cerere, care
sunt strdns coordonate cu sistemele regionale de transport
public, conectand utilizatorii cu principalele noduri de tranzit.
Aceasta abordare reduce complexitatea, dar poate implica in
continuare mai multi parteneri, inclusiv autoritati, furnizori de
transport si companii locale. Finantarea ar putea proveni dintr-
un combinatie de surse publice si private, in special in cazul in
care serviciul sprijina afacerile locale sau promoveaza turismul si
necesita o coordonare eficienta pentru a asigura adaptabilitatea
acestuia la fluctuatiile sezoniere.

Parteneriate: Colaborati cu afacerile locale pentru
cofinantare si marketing comun pentru a reduce costurile.
Densitate Scazuta a Populatiei si Provocari Teritoriale:
Proiectati servicii flexibile si rentabile (de exemplu, curse la
cerere sau partajate); Planificati pentru distante lungi si teren
dificil.

Implicare locala: Adaptati serviciile la nevoile si programul
comunitatii.

Durabilitate: Utilizati optiuni ecologice, cum ar fi vehiculele
electrice, acolo unde este posibil.

Tipul C: Proiect de dezvoltare/activitate care necesita un element de

mobilitate
Scop

Domeniu
aplicare

de

Integrati solutiile de transport in dezvoltarea de noi infrastructuri
sau activitati rurale, cum ar fi un proiect de locuinte, un centru
agricol sau un centru comunitar.

In zonele rurale, nevoile de mobilitate trebuie considerate ca
parte a unor planuri de dezvoltare mai ample. Aceasta implica

25



Ghid privind optiunile de finantare si de procurare a finantarii pentru mobilitatea rurala

Structura
proiectului

Recomandari
cheie

asigurarea faptului ca orice proiect nou - fie ca este vorba de o

dezvoltare rezidentialda, un parc de afaceri sau o facilitate

recreativa - include o componenta de transport bine gandita.

Scopul este de a oferi conexiuni accesibile si eficiente catre

regiunea mai largd, contribuind la reducerea izolarii rurale si

permitand dezvoltarea sa prospere, asigurandu-se ca oamenii
pot ajunge la si de la locatie cu usurinta, fara a fi obligati sa isi
foloseasca masina.

Componentele de mobilitate din proiectele de dezvoltare sunt de

obicei integrate in cadrul mai larg al proiectului, necesitand

alinierea cu obiectivele generale si calendarele initiativei
principale. Elementul de transport ar trebui sa fie conceput
pentru a completa si a spori accesibilitatea dezvoltarii, asigurand
conectivitatea cu asezarile si retelele de transport din vecinatate.

Acest lucru ar putea implica noi infrastructuri, cum ar fi servicii

de naveta, piste pentru biciclete sau proiecte prietenoase cu

pietonii, precum si parteneriate cu furnizorii de transport public.

Este esential un accent puternic pe colaborarea partilor

interesate, deoarece proiectul va implica adesea dezvoltatori,

autoritati locale si utilizatori finali. Finantarea ar putea proveni
din surse mixte, inclusiv granturi publice, investitii private sau
contributii din partea proiectului de dezvoltare in sine.

e Infrastructura existenta limitata: Zonele rurale duc adesea
lipsa de servicii de transport public, asadar solutiile de
transport trebuie sd umple acest gol. Optiunile ar putea
include stabilirea unei noi rute de autobuz, transport la cerere
sau vehicule comunitare partajate.

e Integrarea cu zonele invecinate: Asigurati-va ca dezvoltarea
se conecteaza la servicii esentiale, cum ar fi centrale de
asistenta medicala, educatie si de ocupare a fortei de munca
din orasele sau municipiile apropiate.

e Implicarea partilor interesate: Lucrati indeaproape cu
rezidentii locali, consiliile si intreprinderile pentru a alinia
solutia de mobilitate cu nevoile comunitatii si la conditiile
locale.

Tipul D: Mobilitate comerciala de nisa (de exemp

Scop

Domeniu
aplicare

Structura
proiectului

de

Oferiti servicii de transport specializate, concepute pentru a
satisface nevoile comerciale sau comunitare specifice din zonele
rurale.

In contextul rural, servicile de nisd pentru mobilitate se
concentreaza adesea pe abordarea lacunelor unice in transport
pentru anumite grupuri de utilizatori sau activitati. Acestea ar
putea include servicii de partajare a masinilor pentru
comunitatile cu acces limitat la vehicule sau servicii de transport
agricol care ajuta fermierii locali sa transporte produsele catre
piete. Avand in vedere populatia dispersata si distantele lungi din
zonele rurale, aceste servicii trebuie sa fie eficiente din punct de
vedere al costurilor si adaptate nevoilor specifice, asigurandu-se
ca sunt atat practice, cat si viabile din punct de vedere financiar.
Proiectele de nisa in mobilitate sunt structurate in jurul unor
servicii la scara mica, tintite, adaptate nevoilor sau activitatilor
specifice ale utilizatorilor. Aceste proiecte implica adesea mai
putine parti interesate, cu un singur operator sau o cooperativa
care gestioneazd serviciul. In functie de context, acestea se pot
baza pe modele gestionate de comunitate, parteneriate cu
companii locale sau colaborari public-private. Avand in vedere
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natura lor specializatd, aceste proiecte necesita o identificare
clara a grupurilor de utilizatori si a cererii, cu modele de servicii
flexibile care se pot adapta la schimbari. Finantarea provine de
obicei dintr-o combinatie de contributii comunitare, subventii
locale si investitii private. Pentru a ramane viabil, structura
proiectului ar trebui sa includa un plan de afaceri solid, axat pe
eficienta costurilor, scalabilitate si adaptabilitatea serviciilor.
Recomandari e Abordarea lacunelor rurale: Identificati provocarile specifice
cheie de mobilitate din zonele rurale, cum ar fi transportul public
cu frecventa redusa sau lipsa proprietatii asupra vehiculelor
private, si proiectati solutii adaptate contextului local.

e Solutii comunitare: Implicati afacerile locale, unitatile de
cazare, facilitatile si grupurile comunitare in crearea si
gestionarea serviciului. De exemplu, serviciile cooperative de
partajare a masinilor sau de partajare auto pot fi dezvoltate
si intretinute de catre partile interesate locale.

e Tehnologie si Accesibilitate: Valorificati tehnologia, cum ar fi
aplicatiile mobile, pentru a coordona partajarea curselor, dar
luati Tn considerare si limitarile de banda larga digitala.
Asigurati-va ca serviciile sunt accesibile populatiilor in varsta
sau celor fara acces la tehnologie digitala.

e Scalabilitate: Incepeti cu proiecte mici si extindeti-le pe
masura ce creste cererea, mentinand costurile operationale
reduse cu modele flexibile, cu utilizare partajata.

Figura 12 Proiectul VysoMarch la granita dintre Austria si Slovacia

invatand din practici: Proiectul VysoMarch la granita dintre Austria si Slovacia
Principalul obiectiv al proiectului VysoMarch este de a promova mobilitatea durabilad si ecologica
si de a consolida retelele transfrontaliere dintre Austria si Slovacia. Noua punte pietonala si de
ciclism peste raul Morava este destinata sa creeze o conexiune atractiva si sigura pentru traficul
de zi cu zi si, in acelasi timp, sa asigure sustenabilitatea ecologica.

Domeniul de aplicare al proiectului include: i) Constructia podului suspendat (273 metri
lungime, 4 metri latime) pentru a conecta pistele
de biciclete si pietonale dintre municipalitatea
slovaca Hochstetten si municipalitatea austriaca
Marchegg; ii) Masuri insotitoare pentru a sprijini
mobilitatea durabila, cum ar fi o pista separata
pentru biciclete pentru o mai mare siguranta, o
conexiune rapida la gara Marchegg, cutii de
biciclete securizate, contoare de trafic pentru
biciclete si un sistem transfrontalier de
semnalizare; iii) Masuri de conservare a naturii si
de protectie a pasarilor: Masuri de protectie in
timpul perioadei de constructie si recultivare
ecologica dupa finalizarea lucrarilor de constructie,
inclusiv sfere de avertizare a pasarilor si steaguri
pentru a preveni coliziunile.

Partenerii proiectului sunt districtul autonom Bratislava si guvernul provincial Austria Inferioara.
Costurile totale ale proiectului s-au ridicat la 5,9 milioane EUR, din care 5 milioane EUR
reprezinta finantare din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR). Proiectul a fost
implementat cu sprijinul Uniunii Europene, Fondul European de Dezvoltare Regionald, ca parte
a programului de cooperare transfrontaliera Interreg V-A Republica Slovaca-Austria 2014-
2020.

—

Credite: Amt der NO Landesregierung
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Etapa 3: Ce tip de servicii de mobilitate propuneti pentru finantare ?

Exista deja o gama larga de solutii de mobilitate rurala in diferite contexte rurale din
UE, care pot fi grupate in trei tipuri principale:

e Servicii de transport flexibile, inclusiv transportul la cerere;
e Servicii de partajarea a calatoriilor, cum ar fi carpooling-ul si taxiul partajat;
e Servicii de partajare a activelor, inclusiv partajarea de automobile si biciclete.

Acestea devin mult mai eficiente atunci cdnd sunt coordonate sau integrate cu serviciile
de transport public rutier si feroviar pe rute fixe.

In plus, este necesar s se ia in considerare:

e Infrastructurile fizice care faciliteaza mobilitatea activa, cum ar fi pistele de
biciclete si traseele pietonale, precum si centrele de mobilitate si punctele de
transfer;

e Aspectul TIC (tehnologia informatiilor si comunicatiilor) si cel digital,
inclusiv sistemele informatice pentru rezervari, bilete, informatii pentru utilizatori
etc.

Cerintele de finantare si cele financiare variaza in functie de tipul de serviciu. O
comunitate ar putea sa inceapa cu Etapa 3 daca, de exemplu, stie deja (sau crede ca
stie) serviciul de mobilitate care urmeaza sa fie propus pentru finantare. Totusi,
recomandam parcurgerea Etapei 1 si 2, deoarece acestea ar putea ajuta la o reevaluare
a celui mai bun mix de participanti si, de asemenea, la dezvoltarea obiectivelor tinta.
Acest lucru va fi util ulterior, atunci cand solicitantul doreste sa prezinte un caz
convingator pentru asigurarea surselor de finantare.

Principalele cerinte financiare si de finantare pentru fiecare tip de serviciu sunt rezumate
mai jos.
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Figura 13 Cerinte de finantare pentru solutii de mobilitate partajata in mediul rural.

Sursa: MemEx

Lansarea serviciilor de partajare a
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Figura 14 Probleme financiare pentru solutii de mobilitate partajata in mediul rural.

Sursa: MemEx
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Figura 15 Proiectul SMART Mobility in Valea Garfagnana, Italia.
Sursa: MemEx

invatand din practici: Proiectul SMART Mobility in Valea Garfagnana, Italia
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6. EVALUAREA CERINTELOR SI
PLANURILOR DE FINANTARE

O intelegere aprofundata a cerintelor de finantare este cruciala pentru asigurarea
viabilitatii financiare si a sustenabilitatii unui proiect. Aceasta implica determinarea
tipului de finantare necesar, impactul cheltuielilor de capital (Capex) si operationale
(Opex), precum si identificarea mix-ului de finantare adecvat pentru a echilibra
contributiile publice si private. Stabilirea scalei de finantare necesare ajuta la alinierea
ambitiilor proiectului cu posibilitatile realiste de finantare, asigurand un plan de finantare
adaptat si realizabil. Dupa cum a fost mentionat deja, solicitantii de proiecte pot avea
experienta anterioara in alte domenii. Aceasta sectiune isi propune sa ofere informatii
despre aspecte specifice mobilitatii rurale.

Figura 16 Definirea elementelor cheie ale proiectului - Pasul 4-6
Sursa: SMARTA-NET

6. Ce scala de
finantare aveti

4. Ce tip de 5. Care este

mixul de
finantare?

finantare
cautati?

nevoie /
cautati?

Pasul 4: Ce tip de finantare cautati?

Atunci cand planifica solutii de mobilitate partajata in mediul rural, municipalitatile se
confrunta cu provocarea de a anticipa cerintele si de a asigura finantare adecvata si
corespunzatoare pe parcursul diferitelor faze ale proiectului. Acest pas al Ghidului
prezinta consideratii cheie pentru finantarea serviciilor de mobilitate partajata in mediul
rural. Acesta isi propune sa ajute autoritatile locale sd navigheze prin diversele nevoi de
finantare, de la conceptualizare pand la operarea pe termen lung. intelegerea cerintelor
financiare distincte in fiecare etapa - dezvoltarea conceptului, planificarea si operarea
continua - asigura ca municipalitatile isi pot alinia resursele in mod eficient.

Tipurile relevante de finantare sunt prezentate pe scurt in Figura 17.
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Figura 17 Tipuri de finantare pentru solutii de mobilitate rurala
Sursa: SMARTA-NET

reprie: M acve W overuni |

* Resurse proprii ale « Capital - pe termen lung, de « Operational - pre-lansare si
solicitantilor ex. infrastructurg, ... start-up finantare

« Finantare prin granturi « Capital - pe termen mediu, « Operational - capital de

* Contributii comunitare si de ex. vehicule, sisteme IT, ... lucru
alte contributii nefinanciare « Finantare prin leasing - de « Operational - suport
- de ex. pentru ex. vehicule financiar continuu pentru
sondaje/colectare de date, * Plata pentru serviciu - de servicii (subventie, grant, ...)
consultare comunitarg, ... ex. ITS-ca-serviciu, ... « Operational - nefinanciar,

« Nefinanciar - de ex. acces la de ex. contributia voluntarilor,
active existente cu taxa contributia de resurse, ...

Venituri din sistem - venituri
si taxe de utilizare

nominald/fara taxa

Figura 18 ofera o imagine de ansamblu asupra nevoilor de finantare in aceste etape,
detaliind durata, scopul si tipul de finantare necesar pentru fiecare. In acest fel se
evidentiaza modul in care municipalitatile isi pot structura finantarea, de la studiile de
fezabilitate initiale si cheltuielile de capital pana la costurile operationale si
sustenabilitatea serviciilor pe termen lung.

Nevoile financiare ale solutiilor de mobilitate partajata in mediul rural evolueaza in faze
distincte - concept, planificare si operare - fiecare bazandu-se pe etapa anterioara.
Initial, in faza de concept, costurile se concentreaza pe studii de fezabilitate pentru a
evalua viabilitatea serviciului. De asemenea, se realizeaza o evaluare initiald a
capacitatii de accesare a fondurilor, asigurand ,verificari ale realitatii” necesare. Aceste
costuri influenteaza direct faza de planificare, unde au loc proiectarea detaliata a
serviciilor si cheltuielile de capital, cum ar fi vehiculele si infrastructura IT. O planificare
eficientd garanteaza ca investitiile de capital realizate in aceasta faza se aliniaza cu
modelul operational preconizat.

Pe masura ce proiectul trece la faza operationala, apar costuri curente, cum ar fi salariile
soferilor, combustibilul, intretinerea si monitorizarea. Succesul acestei faze depinde in
mare masurda de cdt de bine sunt gestionate resursele in etapele anterioare. De
exemplu, investitiile de capital in vehicule eficiente sau infrastructura digitald pot reduce
cheltuielile operationale pe termen lung, imbunatatind sustenabilitatea financiara a
serviciului. Astfel, fiecare faza este interconectata, deciziile luate in fazele de concept si
planificare avand un impact direct asupra eficientei si gestionarii financiare a fazei
operationale. Este esential ca toate deciziile sa se bazeze pe evaluari realiste.
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Figura 18 Prezentare generalda a nevoilor de finantare in diferite faze ale

proiectului
Sursa: SMARTA-NET
CONCEPT PLANIFICARE [ OPERARE Monitorizare |
]
]
]
Durat L1-L6 L6-L18 [ M18-M36
Studiu de Planificarea serviciului | Costuri operationale
Tip/scop al Start-up
finantarii Cheltuieli de capital Pilot
Proiectare Functionare pe termen
Faza de configurare Monitorizare si evaluare

Figura 19 Sistem de partajare biciclete Sprottenflotte in regiunea Kiel,
Germania

Invatand din practica: Sistemul de partajare biciclete Sprottenflotte in regiunea
Kiel, Germania

SprottenFlotte este sistemul de partajare biciclete din Regiunea Kiel. Aproximativ 1.200 de
biciclete sunt disponibile pentru inchiriere si returnare la aproximativ 200 de statii din orasul
Kiel, districtele Rendsburg-Eckernforde si PIon si in regiunea Schlei. Acestea includ si cateva
biciclete electrice (pedelec), biciclete cargo si biciclete cargo electrice (e-cargo). Bicicletele pot
fi inchiriate gratuit sau la tarife foarte avantajoase.

Tipul de finantare: 50% fonduri federale (Ministerul Federal pentru Digitalizare si
Transporturi (BMDV)) + 50% fonduri municipale (aproximativ 350.000 € fiecare).
Concept si design: Planul Director de Mobilitate KielRegion a servit drept baza
strategica. Planificarea detaliata pentru fiecare oras a fost dezvoltatd in stransa
consultare cu partile interesate si cu implicarea utilizatorilor.

Faza pilot: SprottenFlotte a fost lansat in 2019 intr-o faza pilot in Kiel si in
municipalitatile Tnvecinate. Parteneri cooperativi si cu experientd au fost selectati in
aceasta faza inainte ca sistemul sa fie introdus permanent si extins in 2021. Proiectul
a inceput ca un proiect pilot si a fost continuat in mod durabil prin finantare si modele
de cooperare continua. Operatiunile au fost
stabilizate dupa faza pilot si, in cele din urma,
extinse la alte municipalitati.

Cheltuieli de capital (costuri de investitie):
Investitia initiala a cuprins costurile de
infrastructura pentru statii, biciclete si o
campanie majora de marketing pentru a
introduce sistemul.

Cheltuieli operationale (costuri operationale
curente): Costurile operationale au inclus
costurile de leasing pentru biciclete, costurile cu
personalul, precum si actiuni limitate de
marketing si costurile de producere a unui ghid.

Credite: KielRegion

Recomandari cheie pentru gestionarea finantarii proiectului includ:

Planificare cuprinzétoare: Incepeti cu un studiu de fezabilitate amanuntit pentru
a va asigura ca toate aspectele serviciului, de la infrastructura la cerere, sunt
luate in considerare inainte de a va angaja la investitii majore. Acest lucru va
ajuta la evitarea costurilor neprevazute ulterior.

Finantare etapizata: Asigurati finantare pe etape pentru a acoperi costurile in
fiecare etapd, asigurandu-va ca resursele sunt disponibile pe masura ce proiectul
progreseaza de la concept la functionare pe termen lung. Aceasta abordare
permite, de asemenea, flexibilitate pentru a se adapta la schimbari neprevazute
ale cererii sau nevoilor operationale.

Optimizarea investitiilor de capital: Investiti in tehnologii si infrastructura
scalabile si eficiente din punct de vedere al costurilor pentru a reduce costurile
operationale viitoare. De asemenea, incepeti de la o structura simpla si apoi
extindeti serviciul si vizati utilizatorii printr-un proces pas cu pas.
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e Monitorizati si ajustati: Monitorizarea regulata in timpul fazei operationale este
esentiald. Deciziile bazate pe date privind rutele, frecventa serviciilor si eficienta
vehiculelor pot ajuta la rafinarea furnizarii serviciilor si la reducerea cheltuielilor
inutile.

e Valorificati parteneriatele: Colaborati cu intreprinderile locale, grupurile
comunitare si programele guvernamentale pentru a cofinanta aspecte ale
proiectului. Parteneriatele pot usura poverile financiare si pot construi sprijin
local pentru serviciu.

Pasul 5: Care este mix-ul de finantare?

Bugetele conventionale de transport la nivel national, regional si local nu au fost
niciodata suficiente pentru a oferi o acoperire sau un serviciu adecvat pentru mobilitatea
rurala'?. Cautarea unei cresteri a acestor bugete ar putea fi nerealistd sau prea
optimista, deoarece acest lucru ar necesita schimbari semnificative de politici care sunt
lente de implementat si putin probabil sa se intdmple in curand. Pentru a produce o
schimbare reala in mobilitatea rurald, este esential sa se acceseze un mix mai larg de
surse de finantare, combinand investitii publice, private si alternative pentru o abordare
mai integrata.

Tabelul 4 Mix-ul surselor de finantare pentru solutii de mobilitate rurala
Sursa: SMARTA-NET

Cronologie Tipul de Categorii de
finantare cost care
urmeaza a fi

finantate

acoperit

Public Resurse monetare O singura Toate, inclusiv
tinta publice mobilizate de la  transa sau infrastructurile
sursa nivelul UE, national, recurent n fizice Si
unica regional sau local cazul solutiile IT
(municipal) subventiilor
publice
Surse Se foloseste 0 Unul scurt sau Toate, inclusiv
multiple combinatie de surse de recurent in infrastructurile
de finantare publice. De cazul fizice Si
sprijin exemplu, fondurile UE subventiilor solutiile IT
sunt utilizate pentru publice

concept si planificare,
iar cheltuielile
operationale (OpEXx)
sunt sustinute prin

subventii  publice la
nivel national sau
regional.

2Acest lucru a fost identificat de Proiectul SMART (2018-2020) care, printre altele, a examinat cadrul in care
se incadreaza mobilitatea rurald pentru fiecare stat membru al UE. Consultati Proiectul SMARTA,
~Recomandari de politici pentru mobilitatea partajatda durabild si transportul public in zonele rurale
europene” (2020), descarcabil la https://ruralsharedmobility.eu/wp-content/uploads/2021/03/Smarta-
Policy-Recommendations_Final-Version web.pdf. Rapoartele individuale ale statelor membre sunt
disponibile la https://ruralsharedmobility.eu/insight-papers-page/
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Investiti
i din
sectorul
privat

Sponsor
i
comerci
ali

Alte
forme
de
sprijin
din
sectorul
public

Contrib
utie
voluntar
a

Tarife
de
utilizare

Subventie acordata
pentru achizitionarea de
vehicule sau pentru
renovarea spatiilor
publice

Resurse mobilizate de la
companii de
automobile, firme de
tehnologie, companii de
energie si utilitati, etc.

Resursele sunt
mobilizate din partea
altor asociatii publice
(de exemplu, Autoritati
de Transport Public,
Agentii de Dezvoltare
Regionalda, Agentii de
Mediu etc.)

Voluntari implicati
pentru a acoperi unele
dintre aspectele
operationale ale
serviciului

Calatorii platesc o taxa
pentru a utiliza serviciul

0] singura
incercare
(0] singura

transa pentru
costurile de
capital sau
recurente

(0] singura
transa sau
recurent n
cazul
subventiilor
publice

Frecvent

Cu o anumita
frecventa.
Suma este
variabila.

Toate, inclusiv
infrastructurile
fizice Si
solutiile IT

Active (inclusiv
vehicule Si
platforme IT)

Toate, inclusiv
infrastructurile
fizice Si
solutiile IT

(de obicei)
Operarea
serviciilor de
mobilitate

Operarea
serviciilor de
mobilitate
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Figura 20 Valorificarea surselor de finantare in Rethymno, Grecia

Invatand din practica: Valorificarea surselor de finantare in Rethymno, Grecia

Primul sistem de partajare biciclete fara statii fixe din Grecia a fost lansat in Rethymno,
inlocuind un sistem anterior insuficient. Scopul sistemului de partajare biciclete este de a
promova o schimbare modala catre moduri de transport durabile. Implementarea a fost posibila
datorita cooperarii eficiente dintre sectorul public si cel privat, sustinuta de finantare europeana
primita prin Acordul de Parteneriat cu Grecia 2014-2020 - (ESPA 2014-2020) in cadrul
Programului Operational Regional "Creta", co-finantat de FEDR.

Finantarea europeana a ajutat la demararea initiativei de
ciclism in zona. Cu toate acestea, odata ce aceste fonduri au
fost epuizate, a devenit clar cd nu era viabil sa se bazeze
exclusiv pe operatori privati pentru a continua serviciul. Totusi,
acest sistem de biciclete electrice partajate a deblocat
potentialul vehiculelor partajate in zona. Implicarea primariei si
eforturile continue de promovare a mobilitatii partajate au atras
operatori privati de mobilitate partajata si au dus la noi investitii
pentru servicii relevante.

De exemplu, o noud investitie privata pentru un sistem de e-
scutere partajate a fost introdusa in Rethymno, in iulie 2019.
Un sistem complet nou de partajare biciclete a fost instalat
ulterior in 2024 (44 de e-biciclete/6 statii de andocare) cu
sprijinul unei alte finantari europene din Acordul de Parteneriat
cu Grecia 2014-2020 - (ESPA 2014-2020), in cadrul
Programului  Operational Sectorial: ,Infrastructura de
Transport, Mediu si Dezvoltare Durabilda” si co-finantat de
Fondul de Coeziune!3.

Credite: Municipiul Rethymno

Acest nou flux de finantare a permis initiativei sa valorifice potentialul tot mai mare al ciclismului
in regiune, asigurandu-i succesul continuu. Municipalitatea din Rethymno incearca sa gaseasca
o modalitate prin care fostul sistem (fara statii fixe) sa poata fi incorporat in cel nou.

Acest studiu de caz este deosebit de relevant, deoarece subliniaza importanta utilizarii mai
multor surse de finantare pentru a asigura sustenabilitatea financiara pe termen lung.

13 https://2014-2020.espa.gr/en/Pages/staticSectoralOPs.aspx
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Figura 21 Mentinerea unei scheme rurale de partajare a masinilor electrice:
Modelul FLUGS in Tirolul de Est

Invatand din practici: Flugs e-Car sharing
Flugs *este un sistem de statii de }
partajare a masinilor electrice, operat |
in regiunea Tirolul de Est, din Austria.
Scopul principal al sistemului Flugs
este de a reduce numarul de calatorii
efectuate cu masini private de catre
indivizi si familii si de a propune o
solutie alternativa la detinerea unei a
13, a 22 sau a 32masini.

Serviciul a fost lansat in 2015 si este
gestionat de Regionalenergie Tirolul de
Est, care ofera serviciul FLUGS
eCarsharing si se ocupa de activitatile
de intretinere, asistenta la fata locului, .
procesare, facturare, evaludri, relatii Credite: Flugs e-car sharing in Tirolul de Est, Austria - © E.

publice, marketing si alte active Bachmann

interne.

In prezent, Regionalenergie Tirolul de Est opereaza serviciul in principal din motive comerciale
(adica pentru a fi prezent in zona ca furnizor de energie) si nu pentru afacerea de partajare a
masinilor in sine. Dificultatea in gasirea si implicarea activa a unui furnizor de partajare auto
se datoreaza cererii scazute din zonele rurale, care impiedica operatorii privati sa construiasca
un caz de afaceri solid pentru investitii.

FLUGS eCarsharing este partial externalizat (platforma de rezervare si telemetria).Singurul
sponsor este Regional Management East Tyrol (RMO), Agentia de Dezvoltare Regionala cu
competente in proiecte, initiative si strategii de mobilitate durabila. RMO se ocupa de activitati
de promovare si diseminare.

Veniturile acopera doar partial costurile fixe ale flotei.

Pasul 6: Ce nivel de finantare aveti nevoie/cautati?

Solutiile de mobilitate rurald necesita o abordare strategica a finantarii, deoarece
amploarea investitiilor necesare variaza semnificativ in functie de domeniul de aplicare
si natura proiectului. Acest capitol ofera indrumari privind estimarea si pregatirea pentru
necesitatilor financiare ale proiectului dvs., oferind informatii despre categoriile tipice
de costuri, repere financiare si aspecte operationale.

Intelegerea nivelului de finantare implicd distinctia intre investitiile premergdtoare
proiectului, care pun bazele initiativei, si costurile operationale, care asigura viabilitatea
acesteia pe termen lung. Fiecare faza de dezvoltare - de la studiile de fezabilitate la
implementare si operatiuni zilnice - implicd cerinte financiare specifice. in Figura 14 si
15, sunt prezentate principalele domeniile care necesita finantare, alaturi de intervale
de costuri aproximative pentru activitati si servicii comune. Cu toate acestea, amploarea
reala a finantarii necesare va depinde de mai multi factori, inclusiv tipul de serviciu
preconizat, contextul geografic si demografic precum si de resursele disponibile.

4https://www.osttirol.com/it/mobilita/mobilita-in-osttirol/flugs-e-carsharing/ ; https://flugs.mogo.de/
https://flugs.mogo.de/cars
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Figura 22 Finantare necesara pentru costurile pre-proiect si de capital
Sursa: SMARTA-NET
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Figura 23 Finantare necesara pentru costurile operationale in serviciile de transport flexibile
Sursa: SMARTA-NET
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Figura 24 Finantare
Sursa: SMARTA-NET
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7. NAVIGAREA INTR-O PIATA
PUTERNIC REGLEMENTATA

Serviciile de mobilitate rurala opereaza adesea intr-un cadru de reglementare complex
care necesita o abordare atenta. Identificarea autorizatiilor necesare pentru
implementarea serviciilor propuse este un pas esential in asigurarea conformitatii cu
cerintele legale si operationale. Aceasta include intelegerea peisajelor de reglementare
locale, regionale si nationale pentru a evita intarzierile sau obstacolele in timpul fazei
de implementare a proiectului.

Figura 25 Definirea elementelor cheie ale proiectului — Pasul 7
Sursa: SMARTA-NET
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Cadrul national din diferite tari europene, asa cum sunt prezentate in documentele
SMARTA Insight Papers '* , impune guvernelor si autoritatilor locale (inclusiv
municipalitatilor, judetelor si regiunilor) obligatia de a organiza servicii de mobilitate.

Organizarea si furnizarea serviciilor de mobilitate trebuie realizate la un nivel superior
celui al unei comunitati individuale, de catre o entitate care dispune de resursele si
stabilitatea necesare pentru a asigura servicii de lungd duratd. Intr-adevidr, zonele
rurale necesita conectivitate cu alte localitati, aspect ce nu poate fi realizat de comunitati
individuale care actioneazd ad-hoc. In timp ce o comunitate poate organiza local
anumite servicii de partajare autoturisme, biciclete electrice sau transport voluntar in
scopuri locale, aceasta nu poate furniza mobilitatea necesara intregii comunitati. Acest
lucru necesita un nivel superior de planificare si organizare, chiar dacd anumite servicii
sunt furnizate la nivel local.

Fiecare tip de serviciu de mobilitate rurald necesita o combinatie diferita de autorizatii,
permise, asigurari, acorduri comerciale si certificari de siguranta. Autorizatiile specifice
depind de tipul serviciului, de amploarea acestuia si de reglementarile locale. Prin
respectarea acestor autorizatii, furnizorii de mobilitate pot asigura ca serviciile lor sunt
sigure, legale si bine integrate cu alte servicii regionale de transport. Mai jos este
prezentat un scurt rezumat al principalelor autorizatii necesare pentru diferite tipuri de
servicii de mobilitate.

e Permis sau licenta de afaceri
Inainte de a oferi servicii de mobilitate, orice furnizor trebuie si obtind permisele
sau licentele de afaceri necesare de la autoritatile locale, regionale sau nationale.
Aceste permise garanteazad ca serviciul respecta legile si reglementarile locale
privind transportul. Permisul specific poate varia in functie de tipul de serviciu:
o Transport la Cerere (TLC): Este necesar un permis de operare ca furnizor
de transport public, adesea reglementat de autoritatile de transport.
o Partajare autoturism si bicicletda: Trebuie obtinute licente pentru
operatiuni de inchiriere de vehicule si biciclete, in special in zonele/tarile
in care planificarea transportului este strict reglementata.

5pentru mai multe detalii, consultati: https://ruralsharedmobility.eu/insight-papers-page/
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o Carpooling si Taxi Comun: In unele tdri, poate fi necesar un permis
specific pentru ride-sharing sau transport in comun, impreuna cu
aprobarea autoritatilor de transport public daca opereaza in coordonare
cu serviciile existente.

e Asigurarea vehiculului si a soferului
Toate serviciile de mobilitate trebuie sa aiba o asigurare completa a vehiculului
care sa acopere atat vehiculul, cat si pasagerii acestuia. De exemplu:

o Partajare auto: Este necesara o asigurare care sa acopere vehiculul
partajat impotriva daunelor, accidentelor, furtului si raspunderii pentru
sofer si pasageri.

o Partajare bicicleta: Politele de asigurare pot acoperi raspunderea in caz
de accidente, in special in zonele cu trafic intens sau pe drumurile rurale.

o Servicii de Taxi Comun si TLC: Asigurarea comerciala care acopera toate
riscurile asociate cu operarea unui serviciu de taxi sau TLC, inclusiv
acoperirea pentru soferii profesionisti, este obligatorie.

In unele jurisdictii, este necesard si asigurarea pentru pasageri si marfurile
transportate. Este important ca soferii, in special pentru serviciile TLC sau taxi
comun, sa aiba licente care pot necesita o verificare suplimentara sau o aprobare
din partea autoritatilor.

e Acorduri Comerciale
Pentru serviciile care depind de infrastructura, cum ar fi serviciile de partajare
bicicleta sau TLC, pot fi necesare acorduri comerciale cu autoritatile locale sau
operatorii privati. Aceste acorduri ar putea implica: i) utilizarea infrastructurii
publice: acorduri cu autoritatile locale pentru utilizarea locurilor de parcare,
accesul la drumuri si statiile de andocare pentru biciclete; ii) Parteneriate cu
operatorii de transport public: pentru serviciile TLC si taxi comun, sunt adesea
necesare acorduri cu autoritatile regionale de transport pentru bilete integrate
sau servicii complementare; iii) Colaborarea cu sectorul privat: companiile de
partajare autoturism pot avea nevoie de acorduri cu companiile de leasing de
vehicule sau furnizorii de servicii de intretinere pentru a asigura capacitatea
operationala a flotei lor.

e Certificari de siguranta si conformitate cu standardele
Fiecare tip de serviciu trebuie sa respecte standarde stricte de siguranta, in
special pentru transportul de pasageri. Principalele autorizatii si certificari legate
de siguranta includ:

o Standarde de siguranta pentru soferi: Soferii care opereaza servicii TLC
sau taxi comun trebuie sa indeplineasca anumite calificari, inclusiv
verificari ale antecedentelor, instruire privind siguranta soferilor si
respectarea legilor privind siguranta rutiera.

o Certificarea de siguranta a vehiculului: Vehiculele trebuie sa treaca
inspectii periodice de sigurantd pentru a se asigura ca indeplinesc
standardele operationale necesare. Aceasta include verificari de
intretinere a vehiculului, in special pentru serviciile TLC si taxi comun,
unde starea tehnica a vehiculului este critica.

o Siguranta bicicletelor si a bicicletelor electrice: Pentru schemele de
partajare biciclete, este esential sa se asigure ca bicicletele sunt echipate
cu caracteristici de siguranta, cum ar fi lumini, incuietori si verificari
periodice de intretinere.

In functie de regiune, furnizorii de servicii de mobilitate pot fi nevoiti s& respecte
reglementdrile de mediu care vizeaza reducerea emisiilor. Cu toate acestea,
acest lucru are implicatii relevante pentru mobilitatea urband, si nu in zonele
rurale. De exemplu, in unele orase, utilizarea vehiculelor cu emisii scazute sau
zero emisii poate fi obligatorie pentru serviciile de partajare autoturism. Aceasta
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ar putea include, de asemenea, subventii sau stimulente pentru utilizarea
vehiculelor electrice.

Mai presus de toate, trebuie luate in considerare si aspectele legate de raspundere.
Comunitatile si ONG-urile s-ar putea trezi personal responsabile daca lucrurile merg
prost sau daca exista un accident, etc. Acestea sunt mai bine protejate daca pot colabora
cu o institutie sau o entitate comerciala care este mai bine pozitionata pentru a gestiona
raspunderea.

Figura 26 Transport la Cerere in Médio Tejo, Portugalia

Sursa: SMARTA-NET
Invatand din practica: Transport la cerere in Médio Tejo, Portugalia
Regiunea Médio Tejo este o sub-regiune NUTS3 din centrul Portugaliei, parte a regiunii NUTS2
Centru. Include sase orase mici: Ourém, Tomar, Abrantes, Torres Novas, Entroncamento si
Fatima, fiecare cu o populatie cuprinsa intre 20.000 si 45.000 de locuitori. Serviciile de
transport la cerere din regiune sunt sponsorizate de autoritatea judeteana ,CIM Médio Tejo”, o
asociatie de municipalitati locale si autoritati publice, care gestioneaza transportul public cu o
flota de taxiuri si microbuze contractate.
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e In cazul in care un serviciu este contractat unui operator de transport privat sau unor
companii de taxi, trebuie efectuat un studiu de fezabilitate financiara si economica
pentru a evalua necesitatea compensarii publice. Inainte de lansarea contractului
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@ romes

NOVAS

: 4
o0 m/‘?.jmw

CONSTANCIA

G Y
ENTRONCAMENTO OABRANTES

q
VN BARQUINHA ¢

O Transporte a Pedido

44


https://mediotejo.pt/index.php/areas-de-intervencao/mobilidade-e-transporte/transporte-a-pedido
https://mediotejo.pt/index.php/areas-de-intervencao/mobilidade-e-transporte/transporte-a-pedido

Ghid privind optiunile de finantare si de procurare a finantarii pentru mobilitatea rurala

8. TRANSPUNEREA
PROPUNERILOR IN REALITATE

Transformarea unui proiect bine conceput intr-o propunere de finantare convingatoare
necesita o pregatire si o prezentare strategica. Elaborarea unui plan de afaceri robust
demonstreaza fezabilitatea economicd si operationalda a proiectului. Monetizarea
beneficiilor acestuia evidentiaza valoarea sa extinsa pentru diferite parti interesate, cum
ar fi reducerea emisiilor, cresterea accesibilitatii sau cresterea economica si dezvoltarea
rurala. Ghidarea privind aplicarea eficienta pentru finantare este ultimul pas in
elaborarea unei propuneri persuasive care sa rezoneze cu finantatorii si sa creasca
probabilitatea de a obtine sprijin.

Figura 27 Definirea elementelor cheie ale proiectului - Pasul 8-10
Sursa: SMARTA-NET
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Pasul 8: Ghid privind elaborarea planurilor de afaceri

Un plan de afaceri este un document scris oficial care contine obiectivele unei afaceri,
metodele de atingere a acestor obiective si calendarul pentru realizarea obiectivelor. De
asemenea, descrie natura afacerii, informatii generale despre organizatie, proiectiile
financiare ale organizatiei si strategiile pe care intentioneaza sa le implementeze pentru
a atinge obiectivele declarate. In ansamblu, acest document serveste drept foaie de
parcurs (un plan) care ofera directie afaceriit®.

Acest pas nu isi propune sa ofere un ghid exhaustiv asupra unui subiect atat de complex.
In schimb, sintetizeazd principalele aspecte care trebuie luate in considerare pentru a
elabora planuri de afaceri, oferind surse relevante de informatii pentru a aprofunda
cunostintele pe aceasta tema si pentru a inspira prin exemple din alte experiente
europene.

Definirea unui plan de afaceri si a unui model pentru o solutie de mobilitate partajata
intr-o zona rurald este un proces complex care implica mai multi factori. Printre
considerentele esentiale se numara tipul de serviciu oferit, nevoile specifice de
mobilitate ale pietei tintd si structura operationald a serviciului. In plus, problemele
organizationale si respectarea cadrelor legale si de reglementare sunt esentiale pentru
a asigura viabilitatea si sustenabilitatea solutiei. Fiecare dintre aceste elemente trebuie
abordat cu atentie pentru a crea un serviciu de mobilitate rurala eficient si functional.

In majoritatea cazurilor, nu existd un model de afaceri profitabil pentru solutiile de
mobilitate partajatd in mediul rural. Acest lucru se datoreazd in mare madasura
provocarilor cu care se confruntd operatorii in derularea unei afaceri de mobilitate
partajata, in principal din cauza marjelor de profit mici sau inexistente - obtinerea de

16 Definitia  Planului de Afaceri - Enciclopedia Intreprinzitorului pentru  Mici  Afaceri,
https://www.entrepreneur.com/encyclopedia/business-plan
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venituri suficiente din serviciile de partajare este dificild. In zonele rurale, densitatea
scazuta a populatiei duce la venituri insuficiente din partea utilizatorilor pentru a acoperi
cheltuielile operationale. Drept urmare, cooperativele locale fara obiective comerciale
sunt mai frecvente, iar autoritatile publice, cum ar fi municipalitatile, administratiile de
transport si operatorii din sectorul public, sunt intr-o pozitie mai buna pentru a initia
sau organiza servicii de mobilitate partajata.

Este important de retinut ca serviciul nu este profitabil atunci cdnd sunt incluse toate
costurile. Totusi, unele elemente individuale pot fi profitabile pentru cei care furnizeaza
un anumit serviciu sau o infrastructura specifica. De exemplu, furnizorul unui sistem IT
sau o firma care intretine vehiculele ar fi platit la nivelul tarifului comercial.

Astfel, am putea avea mai multe modele de afaceri in cadrul aceluiasi proiect. Cineva
trebuie sa faca analiza cazului general de afaceri si sa justifice orice finantare de sprijin,
ceea ce poate necesita o analiza/studiu de impact socio-economica a afacerii. Altii, cum
ar fi operatorii de transport, furnizorii de ITS etc. trebuie sa faca o analiza a modelului
de afaceri orientatd spre profit sau un caz convingator intern pentru a accepta o
participare cu pierderi/fara profit in anticiparea unei rambursari viitoare.

Atunci cand se proiecteaza un model de afaceri pentru un serviciu de mobilitate rurala,
procesul poate fi impartit in trei sarcini cheie: (i) Definirea conceptului de afaceri, (ii)
Evaluarea structurii organizationale si (iii) Revizuirea cadrului legal si de reglementare.
Fiecare dintre aceste sarcini implica o serie de pasi care trebuie parcursi inainte de
implementarea solutiei. Initial, identificati nevoile specifice de mobilitate pe care doriti
sa le abordati si evaluati daca serviciile de transport existente satisfac aceste nevoi. Pe
baza acestei analize, alegeti modelul de serviciu care raspunde cel mai bine acestor
nevoi, estimati cererea folosind studii de piata sau sondaje anterioare si elaborati o
structura initiala a costurilor si un plan financiar. Apoi, implicati partile interesate
relevante, atribuind roluri si responsabilitati, in timp ce conturati cadrul organizational.
Simultan, revizuiti cerintele de reglementare si legislative, verificati eligibilitatea pentru
subventii si explorati oportunitatile de finantare publica.

Figura 28 Sarcini pentru elaborarea unui plan de afaceri pentru serviciile de
mobilitate rurala

Sursa: SMARTA-NET

Scop/Misiune
Nevoi de mobilitate: utilizatori/piete tinta
Definirea Tipologia serviciilor
conceptului de Estimarea si validarea cererii
Masuri de performanta
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organizationale organizatorics

Dezvoltarea competentelor organizationale, umane si
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Legislatia si reglementarile aplicabile
Nivelul/Nivelurile de guvernanta
Impactul legislatiei asupra serviciului
Cadru legal si de Tratamentul entititilor publice comparativ cu
reglementare organismele private
Eligibilitatea serviciului tinta pentru subventii
Disponibilitatea fondurilor publice
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invatand din practici: Proiectul CONNECT

Proiectul CONNECT a fost finantat in cadrul celui de-al 6-lea Program Cadru al Comisiei
Europene, prin DG-RESEARCH. Scopul principal a fost acela de a acumula cunostinte si
experienta referitoare la Transportul Flexibil (inclusiv DRT) pentru a identifica bunele practici si
a dezvolta in continuare metodele de dezvoltare a afacerilor. Consortiul CONNECT a fost format
in principal din experti din industrie. Nu a avut locatii demonstrative, ci s-a bazat in schimb pe
0 gama larga de studii de caz completate de sondaje in industrie. Proiectul a produs doua
Rapoarte specifice care evidentiaza recomandari cheie pentru dezvoltarea planurilor de afaceri
pentru serviciile de transport flexibil (in stilul DRT si serviciilor de ridesharing):

e D10: Solutii inovatoare si studii de caz privind dezvoltarea afacerilor’: IT prezintd
constatari din 19 studii de caz ale sistemelor de transport la cerere (DRT) (10 in Europa,
9 in SUA) .Examineaza modelele de afaceri, cadrele organizationale si contextele legale
si de reglementare, evidentiind principalele constréngeri.

e D14: Recomandari pentru dezvoltarea afacerilor: pe baza cunostintelor dezvoltate in
cadrul proiectului CONNECT si a perspectivelor externe dobandite prin ateliere,
sintetizeaza principalele probleme din domeniile modelului de afaceri, aspectelor
organizationale si cadrului legal si de reglementare. Apoi prezintd o imagine de
ansamblu asupra situatiei industriei in Europa (bazata atat pe studiile de caz D10, céat
si pe un sondaj suplimentar) si se incheie cu reflectii asupra aspectelor cheie de luat in
considerare in dezvoltarea afacerilor DRT.

Pentru a eficientiza aspectele mentionate mai sus, ar putea fi util sa se inceapa un
exercitiu de co-creare cu partile interesate locale (inclusiv reprezentanti ai
municipalitatii, grupuri comunitare, operatori de transport, etc.) prin completarea unui
model Canvas specific. Un exemplu este prezentat mai jos.

Figura 29 Model Canvas pentru solutii de mobilitate rurala.
Sursa: Proiectul INCLUSION H202018
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7Aceste rapoarte CONNECT pot fi accesate la https://ruralsharedmobility.eu/resources/connect-2004-6/
8https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/10/5 MOMOB INCLUSION-Business-models.pdf
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Recomandarile cheie pentru dezvoltarea planurilor de afaceri pentru solutii de
mobilitate partajata rurala sunt rezumate mai jos.

e Crearea de Valoare: Modelele de afaceri pentru solutiile de mobilitate rurala ar
trebui sa se concentreze pe crearea de diverse forme de valoare - atat monetare,
cat si non-monetare (de exemplu, valoare sociala) - pentru diverse parti
interesate. Aceste parti interesate pot include autoritati de finantare,
administratii publice, operatori de mobilitate, intreprinderi locale si cetateni. Mai
degraba decat sa se bazeze exclusiv pe o comparatie financiara a costurilor si
veniturilor, este esential sa se recunoasca beneficiile sociale si comunitare mai
largi pe care le pot oferi aceste servicii.

e Implicarea Mai Multor Actori: Modelele de afaceri eficiente ar trebui sa ia in
considerare intregul ecosistem al partilor interesate din domeniul mobilitatii, mai
degraba decat sa se concentreze pe un singur serviciu sau produs. Pentru a
asigura accesibilitatea in zonele rurale, este important sa se evalueze atét
beneficiile, cat si provocarile din perspectiva fiecarui actor implicat. Acest lucru
poate implica conectarea mai multor servicii sau solutii pentru a crea un model
de afaceri cuprinzator care sa raspunda nevoilor diverse ale comunitatii.

o Incorporarea Organizatiilor Non-Profit: Desi poate parea contraintuitiv,
includerea organizatiilor non-profit ca actori cheie in modelele de afaceri pentru
mobilitatea rurald poate fi benefica. Finantarea publica este adesea esentiala
pentru a sprijini aceste servicii in zonele rurale unde cererea este scazuta.
Modelele de afaceri ar trebui sa ia in considerare realocarea fondurilor publice si
sa vizeze flexibilitatea in cadrul constrangerilor de reglementare pentru a sustine
operatiunile.

e Sustenabilitate pe Termen Lung: Pentru a asigura sustenabilitatea pe termen
lung a serviciilor de mobilitate rurald, modelele de afaceri ar trebui sa incurajeze
implicarea antreprenorilor sociali. Integrarea acestor actori in furnizarea de
servicii, acolo unde este permis de reglementdrile nationale, poate spori
viabilitatea acestor servicii. Acolo unde este necesar, sustinerea ajustarilor de
reglementare pentru a permite o astfel de participare poate consolida si mai mult
sustenabilitatea modelului de afaceri.

Pasul 9: Cum sa evaluam beneficiile asociate cu mobilitatea rurala

Zonele rurale sunt economii active cu o mare varietate de afaceri agricole, industriale,
extractive si de agrement, legate de resursele lor naturale si de traditiile antreprenoriale
ale zonei.

Mobilitatea rurald poate fi privita ca un ,facilitator” sau ca un ,multiplicator” care poate
permite sau imbuntati rezultatele si poate spori valoarea altor investitiil®. intr-adevar,
in multe cazuri, serviciul de mobilitate este o componenta cu valoare addugata pentru
alte proiecte si politici economice, sociale, turistice sau de mediu.

Rezultatele legate de transport ale actiunilor de finantare pentru mobilitatea rurala
includ, printre altele:

e Reducerea numarului de kilometri parcursi cu vehiculul (VKT)

| orenzini, A. Ambrosino, G., Finn, B., (2021), ,Recomandari de politici pentru mobilitatea partajata
sustenabild si transportul public in zonele rurale europene”, publicatie a Proiectului SMARTA.
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e Reducerea consumului de combustibil si a emisiilor de CO:2

e Mai putin trafic, mai putina poluare, mai putin zgomot, mai putine accidente

e Drumurile locale devin mai sigure pentru mersul pe jos si cu bicicleta.

e Sunt necesare mai putine cheltuieli pentru infrastructura

e Mentinerea sau cresterea bazei de clienti pentru afaceri si servicii
Serviciile de mobilitate rurala sunt implementate in primul rand pentru a aduce beneficii
sociale in zonele cu risc de excluziune sociala sau inegalitate de sanse. Cu toate acestea,
serviciile sunt adesea criticate pentru costurile lor ridicate, chiar si atunci cand fsi
indeplinesc misiunea sociala.
Unele dintre beneficiile asociate cu o oferta imbunatatita de servicii de transport pentru
zonele rurale sunt enumerate in Figura 30 si clasificate in functie de anumite categorii
(accesibilitate, confort, etc.). Este important sa intelegem cum ar putea influenta aceste

beneficii adoptarea/dezvoltarea unei solutii de mobilitate.

Figura 30 Beneficii sociale asociate mobilitatii rurale
Sursa: SMARTA-NET
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Figura 31 Cai Ferate Verzi in Valmiera, Letonia

invatand din practica: Céile Ferate Verzi din Valmiera, Letonia

Initiativa ,Caile Ferate Verzi” din Valmiera, Letonia, revitalizeaza liniile de cale ferata
dezafectate intr-o retea de 32 km de trasee de drumetie si ciclism in regiunea Vidzeme. Acest
proiect, parte a unui efort mai amplu de 750 km in sudul Estoniei si Letoniei, si-a propus sa
fmbunatateasca mobilitatea locala si sa promoveze turismul durabil. Printre caracteristicile
cheie se numara indepartarea obstacolelor, instalarea de poduri de lemn si crearea de zone de
recreere cu banci de odihna. Proiectul ,Caile Ferate Verzi” este o initiativa transfrontaliera de
colaborare condusa de Asociatia de Turism Vidzeme, in parteneriat cu 25 de administratii locale
din regiunea Vidzeme din Letonia si sudul Estoniei, sustinuta de Asociatia Letona a Drumurilor
Verzi. Sustinuta de autoritatile locale si ONG-uri, aceasta initiativda onoreaza semnificatia
istorica a cailor ferate din regiune, promovand in acelasi timp implicarea comunitatii si cresterea
economica prin oportunitati turistice sporite si stiluri de viatda mai sanatoase.

Pe cei 32 km de cale ferata acoperiti de aceasta solutie locala de mobilitate inteligenta (parte
a rutei Valmiera-Kocéni-Ainazi), sapte poduri au fost reconstruite pentru trecerea in siguranta
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a biciclistilor si pietonilor. Costurile de investitie au fost estimate la 47.000 EUR, ceea ce a
reprezentat aproximativ 4% din costul total al proiectului de 1.174.938 EUR. Principala sursa
de finantare a fost asiguratd de Fondul European de Dezvoltare Regionald Interreg Estonia-
Letonia, care a contribuit cu 40.000 EUR, impreuna cu 7.000 EUR de la alti parteneri.

Proiectul ,Cai Ferate Verzi”
imbunatateste calitatea vietii in
zonele tinta prin fmbunatatirea
mobilitatii si crearea de noi oportunitati
pentru locuitori. Initiativa promoveaza
comunitati mai sandtoase si mai fericite
prin cresterea activitatilor in aer liber.
Localnicii descopera rapid ca aceste
trasee restaurate oferd oportunitati
excelente pentru mers pe jos, ciclism si
chiar schi fond in lunile de iarna.

Proiectul stimuleaza, de asemenea,
cresterea economica. Odata cu afluxul de
turisti atrasi de rutele pitoresti,
afacerile locale incep sa dezvolte produse
si servicii noi, inclusiv optiuni de cazare si masa. Aceasta crestere a turismului aduce o mai
mare vitalitate economica zonei, crednd locuri de munca si stimuland economiile locale.

Credite: J. Sijats, S. Lawrence

in plus, reteaua conecteaza regiunea Vidzeme cu sudul Estoniei, extinzand mobilitatea atat
pentru locuitori, cat si pentru vizitatori. Accesibilitatea imbunatatita permite oamenilor sa
exploreze o zona mai larga, promovand implicarea si interactiunea comunitatii. Per total,
proiectul ,,Cai Ferate Verzi” pozitioneaza mobilitatea ca un factor vital pentru atingerea unor
obiective economice, sociale si de mediu mai ample, transformand regiunea intr-un centru
infloritor pentru recreere in aer liber si turism pe tot parcursul anului.

Pasul 10: indrumaéri privind modul de aplicare pentru finantare

Obtinerea de finantare pentru o solutie de mobilitate rurald necesita o abordare bine
structurata pentru a naviga prin complexitatea programelor de finantare ale UE,
nationale sau regionale. Acest pas prezinta sarcinile esentiale pentru pregatirea unei
propuneri de succes, de la identificarea celor mai potrivite oportunitati de finantare pana
la depunerea unei cereri convingatoare.

Prin evaluarea sistematicd a surselor de finantare, verificarea eligibilitatii si alinierea
obiectivelor la cerintele programului, solicitantii se pot asigura ca propunerile lor ies in
evidenta. Fie prin granturi, instrumente financiare sau contracte publice, urmarea
pasilor de mai jos sporeste sansele de a obtine succesul finantarii pentru solutii
inovatoare de mobilitate adaptate nevoilor rurale.
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Figura 32 Pasi cheie pentru pregatirea unei cereri de propunere
Sursa: SMARTA-NET

PASI CHEIE PENTRU PREGATIREA unei CERERI DE PROPUNERE

Scanare finantare (granturi, instrumente financiare - imprumuturi, garantii si capitaluri
proprii - subventii, premii pentru fonduri fiduciare si achizitii (contracte publice)

Evaluarea celei mai potrivite surse de finantare pentru obiectivele preconizate (in
functie de natura, tema, amploarea, rata etc.)

Verificarea criteriilor de eligibilitate (restrictii privind participarea, limite
geografice, termen limita de depunere etc.)

Selectarea celei mai potrivite - decizia "Start" ‘

Analiza regulilor, cerintelor si pasilor de participare (formulare
administrative si tehnice etc.)

Cautarea partenerilor (daca este necesar si obligatoriu) ‘

Elaborarea unei propuneri convingatoare ‘

Depunere ‘

Figura 33 Exemplu: Navigarea in spectrul programelor de finantare ale UE

invitand din practicd: Navigarea spectrului programelor de finantare ale UE

Trusa de Instrumente Rurale este ghidul complet pentru finantare UE si

oportunitdti de sprijin pentru zonele rurale din Uniunea Europeand. Acesta isi - Guropean
propune sa ajute autoritatile locale, institutile si partile interesate,

intreprinderile si persoanele fizice sa identifice si sa profite de fondurile, )
programele si alte initiative de finantare si sprijin existente ale UE si s§ Rural toolkit
promoveze dezvoltarea in teritoriile rurale.

Utilizatorii pot gasi cele mai potrivite oportunitati de finantare din partea UE pentru a-si sustine
proiectele si initiativele specifice. Acesta ofera informatii complete despre granturi, subventii si
programe care permit dezvoltarea si revitalizarea zonelor si comunitatilor rurale.

Trusa de instrumente este accesibila la: https://funding.rural-vision.europa.eu/finder?Ing=ro

Alte linkuri utile pentru explorarea oportunitatilor de finantare ale UE:

e Informatii generale despre procesul de aplicare - Comisia Europeana: Link
e Oportunitati de finantare pentru organismele publice - Comisia Europeana: Link
e Oportunitati de finantare UE pentru transportul public local - UITP: Link

Desi abordarea pas cu pas prezentata ofera un cadru generic, sunt necesare adaptari
specifice pentru fiecare nivel de finantare.

- Pentru finantarea UE, parteneriatele transnationale si respectarea unor linii
directoare administrative complexe sunt esentiale.

- Finantarea nationalda pune adesea accentul pe alinierea la strategiile nationale,
solicitand solicitantilor s3 demonstreze modul in care proiectele lor abordeaza
obiectivele nationale de mobilitate.

- Finantarea regionald necesitd, de obicei, o colaborare stransa cu autoritatile
regionale si un accent puternic pe abordarea nevoilor locale.
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Accesarea sprijinului este cruciala pentru municipalitatile rurale care doresc sa dezvolte
propuneri de finantare de succes. Sunt disponibile diverse resurse pentru a ghida
procesul:

e Publicarea unei cereri de exprimare a interesului pentru experti externi/agentii
de consultanta pentru a obtine sprijin pentru dezvoltarea propunerii

e Contactarea punctelor nationale/regionale de contact ale programelor pentru
clarificari (administrative sau tehnice)

e Contactarea Agentiilor Nationale care promoveaza participarea la programele UE
de cercetare si inovare (R&I) si care ofera servicii de informare, educare si
asistenta. 20

e Participarea la webinare si evenimente (UE, nationale sau regionale) ale
programelor (pentru crearea de retele cu alti potentiali parteneri, obtinerea de
informatii suplimentare despre apeluri)

e Apartenente (asociatii ale autoritatilor locale, retele relevante ale UE?!, etc.).

20Comisia Europeana oferd un portal web de asistenta si suport, inclusiv detalii despre Punctele Nationale de
Contact (PNC) pentru mai multe programe de finantare ale UE: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027. De
asemenea, ofera o retea de PNC-uri axata in mod special pe Orizont Europa:
https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries
=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,2000
0890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,2
0000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001

2lExemple de astfel de retele sunt: Retelele Satelor Inteligente (https://www.smart-village-network.eu/);
Reteaua POLIS (https://www.polisnetwork.eu/), Heritage Europe — Asociatia UE a Oraselor si Regiunilor
Istorice (https://www.historic-towns.org/)

52


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/helpdesks?callType=1&programmePeriod=2021-2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/ncp?order=ASC&pageNumber=0&pageSize=50&countries=20000832,20000839,20000841,20000911,20000871,20000872,20000875,20000880,20000885,20000890,20000873,20000902,20000913,20000915,20000922,20000946,20000944,20000945,20000960,20000973,20000986,20000990,20000994,20001005,20001004,20000883,20001001
https://www.smart-village-network.eu/
https://www.polisnetwork.eu/
https://www.historic-towns.org/

Ghid privind optiunile de finantare si de procurare a finantarii pentru mobilitatea rurala

CONCLUZII

Acest ghid a fost conceput pentru a oferi municipalitatilor cunostintele si instrumentele
necesare pentru a dezvolta si implementa solutii de mobilitate durabile, incluzive si
integrate in zonele rurale.

Concentrandu-se pe problema critica a finantarii — in special pentru initiativele de
mobilitate rurald si mobilitatea care sustine turismul rural - acesta abordeaza un
obstacol semnificativ: lipsa resurselor si a expertizei specifice in obtinerea de finantare.
Aceste provocari impiedica adesea comunitatile rurale sa creeze servicii de mobilitate
adaptate.

Printr-o abordare etapizata, documentul echipeaza municipalitatile rurale si practicienii
pentru a naviga in peisaje complexe de finantare, a evalua cerintele financiare si a
pregati propuneri de proiecte convingatoare. De la identificarea provocarilor si a
avantajelor locale pana la definirea componentelor esentiale ale proiectului si alinierea
la consideratiile de reglementare si de piata, indrumarea isi propune sa promoveze
sustenabilitatea pe termen lung a serviciilor de mobilitate. Urmand aceasta metodologie
structurata, comunitatile rurale pot transforma provocarile legate de mobilitate n
oportunitati de crestere si conectivitate.

Un set de recomandari cheie si concluzii este propus pentru a ajuta la sintetizarea unora
dintre sfaturile cheie ale acestui document.

Stabilirea unui obiectiv clar si actionabil

e Parametrii si indicatori de performanta bine definiti

e Proceduri operationale concrete

e Evidentierea viziunii largi dincolo de obiectivul proiectului
e Legaturi bine stabilite intre obiective si rezultate specifice

Initiative bazate pe comunitate

e Abordare ascendenta, tinand cont de nevoile si provocarile cu care se confrunta
comunitatile rurale

e Implicarea activa a comunitatilor locale (de exemplu, forumuri, cluburi etc.),
reprezentand diferite grupuri cu medii diferite

Abordare multi-stakeholder

e Parteneriate cu parti interesate diferite si relevante, inclusiv politicieni locali si
lideri comunitari

e Asigurarea cooperdarii intre diferite grupuri tinta si practicieni

Evaluarea costurilor

e Asigurarea unor cerinte financiare realiste si cuprinzatoare
e Estimari bugetare precise

Planificare eficienta
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e Evaluarea si planificarea tuturor resurselor si activitatilor necesare
o Resurse umane
o Competente tehnice
o Abilitati lipsa (echipe multidisciplinare)

e Colaborare in retea

e Plan de actiune precis

Context politic si spatial

o Intelegerea cadrului politic si a dinamicii spatiale

e Alinierea proiectului cu obiectivele politice generale si nevoile locale
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CONTACTATI UE
In persoana
In intreaga Uniune Europeand existd sute de centre de informare Europe Direct.

Puteti gasi adresa celui mai apropiat centru online la:
https://europa.eu/european-union/contact en

Prin telefon sau e-mail

Europe Direct este un serviciu care raspunde la intrebarile dumneavoastra
privind Uniunea Europeana. Puteti contacta acest serviciu:

- apeland gratuit: 00 800 6 7 8 9 10 11 (anumiti operatori pot percepe taxe
pentru aceste apeluri),

- apeland numarul standard: +32 22999696, sau

- prin e-mail prin intermediul: https://europa.eu/european-union/contact en

GASIREA DE INFORMATII DESPRE UE
Online
Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt

disponibile pe site-ul web Europa la: https://europa.eu/european-
union/index en

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/en/publications. Puteti obtine mai multe copii
ale publicatiilor gratuite contactand Europe Direct sau centrul local de
informare (consultati https://europa.eu/european-union/contact en).

Legislatia UE si documente conexe

Pentru acces la informatii juridice din UE, inclusiv legislatia UE integrala incepand
din 1952 in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex la:
http://eur-lex.europa.eu

Date deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/en) ofera acces la
seturi de date din UE. Datele pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in
scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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